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Ann-Louice Jonsson Meddelad i Falun
KONKURRENSVERKET
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SOKANDE i
Kraftringen Service AB, 556511-6398 -
Dnr
Ombud: Emma Wrege KSnr Aktbil |
c/o Kraftringen Service AB
Transportvidgen 17
241 38 Eslov
MOTPART
Ale kommun, 212000-1439
449 80 Alafors
SAKEN
Offentlig upphandling
FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten beslutar att upphandlingen ska goras om.
Dok.Id 265602
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-383 00 00 méndag—fredag
S-791 21 Falun E-post: forvaltningsrattenifalun@dom.se 08:00-12:00

www. forvaltningsrattenifalun.domstol.se 13:00-16:00
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YRKANDEN M.M.

Ale kommun genomfor en upphandling avseende service av gatubelysning
(dnr 2019.191). Detta sker genom ett forenklat forfarande enligt lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling (LOU). Kraftringen Service AB
(Kraftringen) har inte kvalificerats for utvérdering med hénvisning till att

lamnat pris for manadsavgift inte relaterar till [imnat timpris i position 5.

Kraftringen ansdker om 6verprévning och yrkar i forsta hand att upphand-
lingen ska réttas pa sé sitt att en ny kvalificering och utvdrdering genomfors
av inkomna anbud, varvid Kraftringens anbud ska tas upp till provning.

Kraftringen yrkar i andra hand att upphandlingen ska goras om.

Ale kommun anser Kraftringens ansékan ska avslas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgdangspunkter for rdttens prévning

Forvaltningsrétten har att prova om det pa grundval av vad Kraftringen har
anfort dr visat att Ale kommun brutit mot nigon av de grundlidggande prin-
ciperna eller ndgon annan bestimmelse i LOU och att detta har medfort att
Kraftringen har lidit eller kan komma att lida skada (20 kap. 6 § LOU). De
grundldggande principerna innebér att upphandlande myndigheter ska be-

handla leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt, genom-
fora upphandlingar pé ett Sppet sétt samt iaktta principerna om dmsesidigt

erkdinnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).
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Upphandlingsdokumenten

Prévning av anbud ska enligt AFB.53 ske pé foljande sitt:

En anbudsgivare ska antas. Den anbudsgivare som har lamnat det ekonomiskt mest férdelaktiga
anbudet kommer att antas som ramavtalsentreprendrer. Utvardering sker enligt ldgst pris, bilaga
4.

Vid prévning av de inkomna anbuden kommer bestéllaren kontrollera de av anbudsgivaren 1amna
de uppgifterna och dess relevans utifran arbetsvillkor, foretagets kapacitet, geografiska upptag-
ningsomrade, installelsetider. Om uppgifterna anses vara orimliga (oskaligt laga priser, orimliga
installelsetider i handelse av fara etc.) kommer anbudsgivare att uppmanas att forklara detta.
Kommunen kan komma att férkasta orimliga anbud. Framst géller denna prévning anbud som ar
aktuella fér vinnande tilldelning.

Beredskap (rimlig ersattningsniva for personer i beredskap) maste kunna verifieras, kommunen
kommer begéra in férklaring till uppldgg samt ersattningsnivaer och varifran beredskapspersonal
utgar.

Méanadsavgift (uppskattad tidsinsats &r 60 timmar per manad, offererad manadsavgift ska kunna
relateras till av anbudsgivaren lamnat timpris i punkt 5 se prisbilaga 4).

Pris per offererad rondering ska kunna relateras till av anbudsgivarens beskrivning av ronderings-
uppdraget samt lamnat timpris i punkt 5 se prisbilaga 4.

Vad parterna anfor

Kraftringen anfor bl.a. féljande. Ale kommun har forkastat samtliga an-
budsgivare forutom en, vilken limnat ett manadspris som utgér en exakt
funktion av det bolagets limnade timpris f6r montér och kommunens upp-
skattade tidsatgdng om 60 timmar (590 kr x 60 timmar = 35 400 kr). Ovriga
anbud forkastades med héinvisning till att limnat pris inte utgjorde en direkt
funktion av dessa tva variabler. AFB.53 &r inte utformad som ett obligato-
riskt krav innebdrande att anbudsgivare maste offerera manadsavgift baserat
pé exakt 60 timmar och limnat timpris for montdr, utan maste forstas som

att Ale kommun vid vissa ungefirliga prisnivaer kommer att misstéinka fore-
komst av oskiligt 14ga priser. Om kommunen skulle finna att ett eller flera
anbud innehdller oskiligt laga priser i relation till vad som uttrycks i AFB.53,
ska myndigheten begira in forklaringar till dessa priser. Kommunen har trots
detta tilldimpat skrivningen i AFB.53 som om anbudsgivarna varit tvungna att
ange pris for manadsavgift som en exakt multiplicering av 60 timmar och

laimnat timpris. Tillimpningen visar i detta avseende brist p transparens och
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att likabehandlingsprincipen har dvertritts. Kommunens felaktiga tillimpning
av AFB.53 innebir i praktiken att golvpriser anvénds i upphandlingen, vilket
inte &r tilldtet. Kraftringen har till f5ljd av kommunens tillimpning av AFB.53
fréntagits mojligheten att utnyttja sina konkurrensférdelar. Om forvaltnings-
rétten finner att det saknas forutsittningar for att rétta upphandlingen ska upp-
handlingen istéllet géras om eftersom Ale kommuns tillimpning av AFB.53
visar att forfrigningsunderlaget brister i transparens. Av skrivningarna i
AFB.53 framgér inte vad kommunen avser med skrivningen att “priset ska
kunna relateras” och det framgér inte av foreskriften att priset ska vara en
“funktion av” limnat timpris eller att variablerna skulle "multipliceras”. Inte
heller framgér att anbudsgivarna varit tvungna att tillimpa den uppskattade
tidsétgdngen om 60 timmar eftersom denna beskrivs som just “uppskattad
tidsatgang”. Det forhallande att AFB.53 brister i transparens bekriftas dven
av det faktum att fyra av fem anbudsgivare inte uppfattat skrivningen i AFB.53

sdsom Ale kommun tillimpat foreskriften.

Ale kommun anfor 4 sin sida bl.a. f5ljande. I AFB.53 anges tydligt att ma-
nadspriset ska kunna relateras till timpriset och kommunen har i det fSrsta
tilldelningsbeslutet dirmed kvalificerat leverantorer pa fel grunder. Rela-
tionen mellan ménadsavgiften och timpriset ger kvoten, med andra ord
“relationen”. Det &r denna relation som ska §verensstimma med timpriset.
Kravet i AFB.53 om att ménadsavgiften ska kunna relateras till limnat tim-
pris dr tvingande och innebir att anbudsgivare som inte uppfyller detta krav
inte blir kvalificerade for utvirdering. Anbudsgivarna har getts goda mojlig-
heter att priskonkurrera eftersom utvirderingssumman #r en totalsummering

av atta olika poster.
Forvaltningsrttens bedomning

Forvaltningsritten konstaterar att Ale kommun i frevarande fall inte har an-
gett att anbud under ett visst timpris eller som understiger ett visst utvirde-

ringspris kommer att forkastas eller riiknas upp till ett visst pris. Kommunen
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kan enligt forvaltningsrittens mening inte sigas ta tillimpat golvpriser i
upphandlingen (jfr Hégsta forvaltningsdomstolens avgsrande HFD 2018

ref. 50 och Kammarritten i Goteborgs dom i mal nr 2666-18).

LOU ger inte ndrmare besked om hur upphandlingsdokumenten ska vara ut-
formade utver vad som kommer till uttryck i de allmént héllna bestimmel-
serna om krav pd likabehandling, forutsebarhet och transparens. Upphand-
lingsdokumenten ska vara formulerade pa ett sadant sitt att alla rimligt in-
formerade och normalt omsorgsfulla anbudsgivare kan tolka kriterierna pa
samma sitt (se EU-domstolens avgérande C-19/00 SIAC Construction Ltd).
Upphandlingsdokumenten ska vidare vara sé klart och tydligt utformade att
en leverantdr pa grundval av detta kan avgéra vad den upphandlade myndig-
heten tillméter betydelse vid upphandlingen. De skiftande forhallanden som
forekommer i det ekonomiska livet gor att dven upphandlingsdokument och
utvdrderingsmodeller som inte dr optimalt utformade far godtas under forut-
sdttning att de principer som bir upp LOU och unionsritten inte Gvertrids.
Varje leverantor ska med utgéngspunkt i underlaget kunna skapa sig en bild
av mdjligheterna att lagga ett konkurrenskraftigt anbud (se Hogsta forvalt-

ningsdomstolens avgérande RA 2002 ref. 50).

Enligt Ale kommun har avsikten med formuleringen i AFB.53 om att ma-
nadsavgift ska kunna relateras till [imnat timpris 1 punkt 5 i prisbilaga 4

varit att uppstélla ett obligatoriskt krav innebédrande att offererad manads-
avgift fullt ut ska 6verensstamma med det timpris som anbudsgivare offere-
rar for beh6rig montdr/elektriker, beriknat pa 60 timmar/manad. Det dr dock
forvaltningsrittens beddmning att denna avsikt inte framgar med tillracklig
tydlighet av foreskriften i AFB.53 och att formuleringarna i AFB.53 pa goda
grunder kan tolkas pa det sétt Kraftringen gjort géllande, nimligen som en

indikation for vilka prisnivaer som Ale kommun kan komma att betrakta
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som orimligt laga. Det forhallandet att ytterligare tre anbudsgivare har upp-
gett manadsavgifter som inte korresponderar med angivna timpriser, talar
enligt forvaltningsrittens mening ytterligare for att upphandlingsdokumen-
ten inte varit tillréickligt klart utformade i detta avseende. Enligt forvalt-
ningsrittens mening har Kraftringen lidit eller i vart fall riskerat att lida
skada till f61jd av den konstaterade bristen pé transparens, varfor det finns
grund for ingripande enligt LOU. Eftersom bristen hidnfor sig till det kon-

kurrensuppsdkande skedet ska upphandlingen géras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05).

Lennart Andersson

radman
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte 4r n6jd med forvaltningsrattens
beslut kan 6verklaga. Har framgar hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum f6r beslutet.

For myndigheten riknas tiden allud fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en lérdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyéars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingé avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte éverprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nitmare regler finns i den lag som giller for
milet, se rutan lingst net pa nasta sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
mailnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (las mer om
provningstillstand langre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att verklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6vetklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om o6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltingsritten dverklagandet och alla
handlingar 1 mélet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir overklagandet kommer in till kammat-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provaing.

Kammarratten ger provningstillstind 1 fyra

olika fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pd att forvaltnings-
ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om férvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

® Domstolen behover ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillampningen.

o Domstolen beddmer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni snte far provaingstillstind giller det
overklagade beslutet. Darfoér ar det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltaingsritten om ni har
fraigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pé fGrsvars- och
sakerhetsomradet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorn, 20 kap.
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