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SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)
DOMSLUT
Forvaltningsratten beslutar att Landstinget i Halland och Region Hallands
samordnade upphandling av livsmedel, ref. nr. Ls 090024, som avser pro-
duktgruppen Mejeri ska goras om.
Lansrittens 1 Hallands 18n interimistiska bestut frn den 11 februan 2010
upphér hiirmed att gilla.
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BAKGRUND

Landstinget Halland och Region Halland (Landstinget) har beslutat om en
samotdnad upphandling av livsmedel, ref. nr. Ls 090024. Upphandlingen
orafattar foljande sex produktomraden; Kolonial, Kaffe, Dryck, Farskt
brdd, Frukt och gréinsaker samt Mejeri.

I tilldelningsbesked den 1 februari 2010 £5r den del av upphandlingen som
avser produktomride Mejeri framgar att upphandlingskontraktet tilldelats
Skanemejerier AB (Skanemejerier),

Léanstatten i Hallands lin har den 11 februari 2010 beslutat att upphand-
lingen i den del som avser produktgruppen Mejert tills vidate inte fir av-
slutas,

YRKANDEN M.M,

Arla Foods AB (Arla) har anstkt om Sverprovning och yrkar i forsta hand
att forvaltningsritten ska fSrordna att upphandlingen inte far avslutas innan
réttelse vidtagits pd s séitt att Skinemejeriers anbud ska forkastas och en
ny utvirdering direfter ska géras. [ andra hand yrkar Arla att ratrelse ska
ske genom att Landstinget ska genomfora en ny korrekt utvardering dér
hinsyn tas till de felaktigheter och avvikelser som skett frin frfrignings-
underlaget. Som alternativt yrkande anfér Arla att upphandlingen ska giras
om pa den grunden att forfrigningsunderlaget inte varit tilleickligt tydligt
pé viktiga punkter med foljden att Arla inte konnat 1dmna ett konkurrens-
kraftigt anbud.

Landstinget yrkar att forvaltningsratten ska avsld Arlas anstkan om dvet-
provning samt att det interimistiska beslutet ska upphéivas. For det fall att
forvalmingsratten skulle finna att Landstinget brutit mot LOU i s4dan grad
att ent atgérd enligt 16 kap, 2 § LOU blir aktuell yrkar Landstinget att for-
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valtningsritten ska besluta att upphandlingen avseende produktgruppen
Mejeri ska giras om.

Arla anfor i huvudsak fSljande.

Landstinget har tilldelat Sk&nemejerier avtalet for Mejert trots att anbudet
inte uppfyller samtliga tvingande krav. Genom att frénga kraven i forfrig-
ningsunderlaget i forhallande till Skanemejeriers anbud samt genom att
utvirdera anbuden i upphandlingen felaktigt 1 forhallande till forfragnings-
undetlaget har Landstinget otillbérligen gynnat Skdnemejerier och ddrmed
brutit mot transparens- och likabehandlingsprincipen, Vid en korrekt till-
limpning av forfrigningsunderlaget skulle Arla ha tilldelats avtalet. Efter-
som bristerna &r hinforliga till hanteringen av Skdnemejeriers anbud 4r det
tilirackligt att rattelse vidtas, Skanemejeriers anbud avviker frén stillda
krav vad géller antal leveranser per vecka och leveranstider, frbehall om
leveransavgifter trots kray pa fraktfritt samt att relevanta anbudshandlingar
inte &r undertecknade av behérig person. Landstinget har vidare frangatt
forfrigningsunderlaget vid utvirderingen, genom att tillata Skanemejerier
att inte folja kravspecifikationen for ett antal efterfrigade produkter, vilket
har gett en otillbirlig prisfordel.

Leveranser per vecka och leveranstider samt forbehdll om leveransavgifter

Enligt dnbudsformulir Livsmedel ska anbudsgivarna acceptera avtalsmal-
len i sin belhet. Enligt bilaga 8 i forfrigningsunderlaget uppstills ett antal
minimikrav pd antal leveranser per vecka och. i forekommande fail pa leve-
ranstider. 1 17 § i Avtalsmallen foreskrivs den nirmare leveranstiden (givet
minimikravet) och vilken/vilka dagar i veckan som ska utgbra leveransda-
gar (givet minimikravet) ska faststillas efter Sverenskomuoelse med re-
spektive leverensstille. Skinemejeriers anbud med tillhdrande bilaga *Le-
veranstider” avviker visentligt frin stéllda krav p4 antal leveranser per
vecka och leveranstider. I ett fall har dessutom inte angetts ndgon leverans-
tid alls trots att det av punkt 17 i Avtalsmallen anges att leverans ska an-
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ges. Skinemejeriers leveranstider anges i nagra fall dven till ki, 12,00~
13.00 trots att det tydligt anges i Avtalsmallen att det d3 inte mottas ndgra
Jeveranser. Skénemejerier har sdledes Jimnat ett orent anbud i forhallande
till skall-kraven i forfrAgningsunderlaget. Anbudet borde dérfsy ha fiirkas-
tats och inte beaktats vid utvirderingen. | Skanemejeriers anbudshilaga
"Leveransvillkor” anger Skinemejerier ett generellt tilligg fir leveranser
pé l6rdagar och betingar d4 en leveransavgift p4 100 kr oavsett bestil]-
ningens storlek. Skanemejeriers forbehall om leveransavgift pé leveranser
pé lordagar avviker frin kravet pd frakefritt. Anbudet innehaller dven ett
generellt forbeball. Genom att anta SkAnemejeriers anbud har Landstinget
sdledes accepterat dessa forbebdll och avvikelser 1 strid med forfragnings-
underlaget och dess bilagor.

Anbudshandlingarna dr inte undertecinade av behorig person

Anbudsformuldret ska vara undertecknat av “behdrig anbudstecknare”,
Skénemejeriers anbudsformuléir 4+ undertecknat av Per-Erik Olsson, For-
sdljningschef storhushall, Per-Erik Olsson &r bevisligen inte VD eller beho-
rig firmatecknare enligt registreringsbevis for Skinemejerier. Under alla
omstindigheter foreskriver Uppforandekod fir leverantorer ovillkorligen
att denna handling ska skrivas under av VD eller firmatecknare. Aven den-
na handling 4r undertecknad av forsiljningschefen. For att forsiljningsche-
fen ska kunna underteckna aktuella handlingar pa sétt som kriivs maste en
petsonlig fullmakt frén Skinemejeriers VD eller en generalfullmakt fire-
tes. Nagon sddan fullmakt har inte ingdtt 1 Skinemejeriers anbud, Lands-
tinget har dérmed i strid med transparens- och likabehandlingsprincipetna
underlatit att tillimpa uppstillda skall-kray avseende undertecknande av
relevanta anbudshandlingar och verifiera behérighet,

Utvdrderingen dr felaktig och awviker fran forfragningsunderlaget

Vissa av Skénemejeriers produkter uppfyller inte produktspecifikationerna
som filjer av Landstingets sortimentslista, vilket har gett Skdnemejerier en
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otillborlig prisfordel. De efterfragade produkterna, forpackningsstorlekar-
na, egenskaperna och smakerna pa varje POSNummer i sortimentslistan
utgdr en absolut kravspecifikation som det inte varit majligt for anbudsgi-
varna att avvika frdn. Genom att acceptera Skanemejeriers avvikelser pa en
rad produkter frdn den tvingande produktspecifikationen har Landstinget
fringétt de egna kraven och gett Skdnemejerier en otillhdnlig prisfordel.
Ritteligen skulle Landstinget ha betraktat prisuppgifterna pa dessa POS-
Nummer som tomma och tilldmpat den nollstaliningstegel som anges i
forfrdgningsunderlaget avsnitt 2,7, Utvarderingsresultatet skulle ddrmed
dndras pé sd sétt att Arla skulle ha f4tt lagst pris och ritteligen tilldelats
avtalet inom produktgruppen Mejeri. Dessa brister har haft avgorande be-
tydelse for utgingen i upphandiingen och Arla lider diirfor skada.

Arlas anbud 4r inte villkorat pd négot sitt.

Landstinget anfér i huvudsak foljande,

Skinemejerier har i Anbudsformuliiret uppgivit att Landstingets avtalsmall
accepteras i sin helhet, vilket innebér att Skdnemejerier godtagit samtliga
krav i upphandlingen. Férfrigningsunderlaget med bilagor har, vilket
framgér av kontrakishandlingarnas inbérdes rangordning 1 Avtalsmallen,
prioritet framfor leverantdrens anbud. Skinemejerier har i bilaga limnat ett
forslag pa leveranstider som inte stimmer 6verens med uppstsilda krav.
Landstinget har inte tagit hinsyn till detta forslag, utan endast till att Ski-
nemejerier accepterat avtalsmallen, och séledes inte godtagit féxbehall och
avvikelser i strid med fSrfragningsunderlaget pa s4tt som Arla pastar. Aven
Arlas anbud avviker frin forfrigningsunderlaget avseende leveranser och
leveransavgift. Detta har Landstinget, p4 samma sitt som for Skinemejeri-
ers del, i enlighet med likabehandlingsprincipen, bortsett ifrén eftersom
Atla ocksa accepterat samtliga krav i avtalsmallen, och detta dokument
rangordnas fore Arlas anbud. Skinemejerier har iven nér det géller Jeve-
ransavgift accepterat avtalsmodellen i sin helhet, varfor samtliga krav 4r
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uppfyllda. Genom aft landstinget dikterat villkoren for leveransavgift faller
Skénemejeriers bilaga i enlighet med rangordningsprincipen bort.

Landstinget har inte haft anledning att ifrigastitta forsiljningschefens beho-
righet som avtalstecknare fdr Skinemejerier. Han har undertecknat samtli-
ga de handlingar 1 anbudet som kraver underskrift samt angivits som. av-
talstecknare. Landstinget bestrider att nolistéllningsregeln tillimpats pa ett
felaktigt eller ordttvist sétt liksom att Arlas totala pris dr 13gre 4n Skéneme-
jeriets totala pris. Vidare bestrider Landstinget att en korrigerad utvirde-
ring av anbuden skulle leda till att Arla haft l4gst pris och ddrmed skulle ha
tilldelats avtalet i produktgrupp Mejeri.,

Kravspecifikationen vad avser fetthalt for positionerna 6029-6031 har varit
dppen, vilket framgar vid jimforelse med andra positioner dér en viss fett-
halt preciserats. Vad giller kravspecifikationen for forpackningsstorlekar
har inte heller Arla limnat ndgon jamfSrbar enhet avseende forpackning.
Landstinget har dirmed inte fiist ndgon vikt vid fSrpackningsstorlek.
Landstinget bestrider att eventuella avvikelser frin forfrigningsundetlaget
eller utvirderingen varit s vésentliga att kravet pa affdrsméssighet asido-
satts. Det som Arla pétalar som brister skulle i vilket fall, ens om korriger-
ing sker p4 sétt Arla Onskar, inte paverka utgangen i upphandlingen.

DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

Forvaltningsrétten har enligt 16 kap. 2 § forsta stycket LOU att prova om
den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande princi-
pernai 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestivamelse i lagen. Om sa 4r fallet
och detta har medfort att leverantéren lidit eller kan komma att lida skada,
ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas
forst sedan rittelse gjorts.
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Av ] kap. 9 § samma lag framgir att upphandlande myndigheter ska
behandla leverantrer pa ett likvardigt och ickediskriminerande s&tt samt
genomfora upphandlingar pa ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska princi-
perna om dmsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas,

Firfragningsunderlaget

Under punkt 2.1. (Upphandlingsform) anges bl.a. foljande, Upphandlings-
formen medger ej forhandling. Det 4r dérfor av stor vikt att alla krav och
villkor i detta forfragningsunderlag f51js och att basta villkor limnas i an-
budet.

Under punkt 2.6 (Kvalificering av anbudsgivare och anbud) anges bl.a.
fljande. Forfrigningsunderlaget med bilagor innehaller ett antal obligato-
riska krav som bensimns som skall, For att ett anbud skall vara kvalificerat
for att provas, utvirderas och antas, maste samtliga dessa skall-krav vara
uppfyllda. Kravet avser saval krav pa anbudsgivaren och anbudet som p4
efterfragad vara och/eller tjinst.

Under punkt 2,10 (Upphandlingskontrakt) anges bl.a. f5ljande. Upphand-
lingskontrakt kommer aft tecknas med antagen leverantér. Upphandlings-
kontraktet utgors av ett skriftligt avtal, som baseras pa innehallet i detta
forfragningsunderlag och antaget anbud,

[ Avtalsmallen framgér bl.a. f6]jande under punkt 4 (Avtalshandlingar),
punkt 16 (Leveransvillkor) och punkt 17 (Leveranstid).

Kontraktshandlingama kompletterar varandra, Om kontraktshandlingarna
skulle visa sig vara motsigelsefulla i ndgot avseende giller de, om inte
omstdndigheterna uppenbarligen franleder annat, sinsemellan i £5ljande
ordning: 1. Skriftliga 4ndringar och tilligg till detta avtal, 2. Detta avtal
inkl bilagor, 3. Forfragningsunderlag med bilagor och eventuella komplet-
teringar, 4. Anbud daterat, 5. ALOS 05.
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Leveranserna for bl.a. mejeri skall vara fritt bestéllaren, vid kop Gver

1 500 kr. Vid kop under detta belopp far efter verenskommelse en leve-
ransavgift inom intervallet 0-150 kr tillkovuma, Ange ert lagsta ordervirde
for att undvika fraktkostnad och eventuellt tillkommande kostnad nér

mingta ordervirde underskrids,

Leveranstid och leveransdag faststiills efter dverenskommelse med respek-
tive leveransstille, bilaga 8. Leveranser fér ske dagtid k1. 06.30 —15.30.
OBS! Lunchstangt mellan ki, 12.00 — 13.00, d4 tas inga varuleveranser
emot. Mera specificerade leveranstider se bilaga 8. Leveranstid skall anges

i anbudet,

I bilaga 8, Leveransadresslista, till forfragningsunderlaget framgar fill vilka
enheter leveranser ska ske, antal leveranser per vecka och i frekommande
fall tidpunkier for leveranserna,

Forvaliningsrditens bedomning

Féreliggande mal har ankingiggjorts genom ansékan frém Arla, Landsting-
et har under upphandlingen ansett att Arlas anbud uppfyllt stéllda krav och
utvirderat bolagets anbudet. Med hinsyn hartill kan vad Landstinget nu
anfor om att dven Arlas aubud varit villkorat avseende antal leveranser och
leveransavgift inte bli foremal o1 ndgon. provning inom ramen fr d¢ nu
aktuella malen (jfr Kammarrittens i Gdteborg dom den 18 december 2009,
mal nr 4904-09).

Férvaltningsritten konstaterar vidare att krav som anges i forfrAgningsun-
derlaget méste vara uppfyllda for att den upphandlande myndigheten ska
kunna préva anbudet. Den upphandlande myndigheten fat inte dndra eller
franfalla uppstsllda krav eftersom forfarandet d4 skulle bryta mot principen
om ett ppet forfarande.
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Anbudshandlingama ska undertecknas av behdrig anbudsteckuare. Nagot
krav pd att de méste vara undertecknade av VD eller behorig firmatecknare
har savitt gér att utlisa inte uppstillts. Skanemejeriers anbudsformulir som
har undertecknats av Per-Erik Olsson, med befattningen forsaljningschef,
far darfor i formellt hinseende anses vara behdrigen undertecknat.

Ay handlingen Uppforandekod for leverantérer, vilken utgér bilaga 6 till
forfragningsunderlaget och som innehdller vissa grundliggande och viktiga
principer, framgar emellertid att denna ska undertecknas av VD eller firma-
tecknare. Av forfrigningsunderlaget foljer att samtliga krav i bla. bilaga 6
ska vara uppfyllda. Eftersom varken Skinemejeriers VD eller firmateckna-
re undertecknat uppférandekoden kan Skanemejeriers anbud inte anses
uppiylla stillda krav i denna del.

Av forfrigningsunderlaget framghr att upphandlingskontraktet kommer

att bageras pa innehéllet i frfragningsunderlaget och antaget anbud. Av
Avtalsmallen till forfrigningsunderlaget framgér att leveranstid ska anges i
anbudet och att avgiftsfri leverans #r huvudregel. I bilaga 8 anges nérmare

leveranstider och antal leveranstillfillen per vecka m.m.

Det dr i mélet ostridigt att Sknemejerier i sitt anbud angivit villkor for
leveranstider och leveransavgifter som avviker frdn namnda villkor i for-
fragningsunderlaget. Genom att tind4 aceeptera Skinemejeriers anbud for
utvirdering fir Landstinget anses ha fringétt kravet pa likabehandling av
anbudsgivare. Enbart det forhllandet att Skinemejeriet i sitt anbud sagt
sig acceptera avtalsmallen i sin helhet utgdr inte skl £5r annan beddmuing,
eftersom det av forfrigningsunderlaget framgér att upphandlingskontraktet
ska baseras pd savil forfragningsunderlaget som antaget anbud och att det i

Avtalsmallen anges att leveranstid ska anges i anbudet, Med Landstingats
synsiit, ait det récker att Skinemejerier accepterat avtalsmallen, fotlorar
anbudet nirmare betydelse vilket i sin tur om&jliggdr en jamforelse mellan

de limnade anbuden.
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Med bakgrund av det ovan anfdrda far Landstinget anses ha brutit mot de
grundléggande principernai 1 kap. 9 § LOU pi ett s&dant satt att Arla lidit
eller kan komma att att lida skada, varfor upphandlingen bor goras om.

Vid denna utging i mélet sakuas skil att prova Arlas Ovriga invindningar
mot upphandlingsforfarandet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B)

%M QOM
Lars Dahlstrm
Radman

Foredragande i mélet har varit Fredik Rogd.




1. A

DV 3169/1B - 200705 » Producerat av Domstolsverker
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dveldaga forvaltmingsrittens be-
slut ska sleriva till Kammarriten i Géteborg,
Skrivelsen ska dock skickas eller I4tnas
till forvaltningseitten,

Qverklagandet ska ha kommit in il f5rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag d4
Kaganden fick del av besluret. Tiden for Svex-
klagandet f6r offentligpart riknas emellerdd
frin den dag beslhutet meddelades,

Om sista dagen f6r §verklagandet infaller pa
l6rdag, sdndag ellex helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det atr skrivel-
s¢en kommer in nista vardag.

Fér att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammareiteen fordras avt prdvningstillstind
meddelas. Kammartitten limnar provaingstill-
stind om det 4r av vik for ledning av ritestil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekomener tll indring i det slut wartll
Srvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skill att préva Sverklagandet

Om prévmingstillseind inte meddelas stie for-
valtningsritrens beslut fast. Det 4 dérfor vik-
tigr art det klart och tydligt framgir av Sverkla-
gander dll kammarriteen varfér man anser att
prévningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Bverklagande ska innehilla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer, Dessutom
ska adress och telefonnummer il atbets-
platsen och evenmell annan plats dir kia-
ganden kan nés f6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mi-
let. Om nigon person- eller adressuppaift
iindras Ar det viktigt art anmalan snarast
gors dll kammarritten,

2. det beslot som &verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, maloummer
samt dagen £6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger tll stod for
begitan om prévningstillseind,

4. den dndring av férvaltningstittens beslut
sora klaganden vill £ ] stind,

5. de bevis som klaganden vill sberopa och
vad han/hon vill styrlea med varje sirskile
bevis,

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden

eller hans ombud. Adressen till firvaltningsrit-

ten frampde av beslutet, Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original

satnt uppge sirt namn, adress och telefon-
numrer,

veetrs. domstal.se
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