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Stockholm
KONKURRENSVERKET
Ledarskaparna Chefsrekrytering OS AB, 556264-2354
Kvarngrand 8 Avd
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Doss Aktbil
MOTPART
Osterakers kommun
184 86 Akersberga
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Ansokan om dverprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling - LOU
DOMSLUT

Forvaltningsritten avslar ansokan.

Dok.1d 140860

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvégen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méindag — fredag
115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

Osteraker kommun (nedan kommunen) genomfor en upphandling av ram-
avtal betriffande rekrytering. Enligt tilldelningsbeslut den 21 mars 2011
har Osterakers kommun beslutat att férkasta Ledarskaparnas Chefsrekryte-
ring OS AB:s (nedan Ledarskaparna) anbud och beslutat tilldela annat f6-

retag #n Ledarskaparna kontrakt.

Ledarskaparna ansdker hos forvaltningsrétten om overprovning och yrkar
att rittelse ska ske till deras formén. Till st6d for sin talan anfor bolaget i
huvudsak foljande. Kommunen har ansett att deras anbud inte kvalificerat
sig pa grund av att de inte uppfyller krav enligt forfragningsunderlaget
punkt 2.13. I forfragningsunderlaget har kommunens krav pa kvalitetsarbe-
te inte definierats. Kommunens bedémning vilar séledes pé en helt skons-
missig bedémning. Enligt géllande rétt ska upphandling géras med utnytt-
jande av de konkurrensméjligheter som finns och éven i Ovrigt genomforas
affirsmassigt. Anbudsgivare och anbud ska behandlas utan ovidkommande
hinsyn. Begreppet affirsmassighet far ses som ett utflode av de inom EG-
ritten gillande principerna om likabehandling, icke-diskriminering, trans-
parens, forutsebarhet, msesidigt erkédnnande och proportionalitet. Grund-
principen #r siledes att en upphandling ska genomforas affdrsmaéssigt och
utan ovidkommande hinsyn, d.v.s. objektivt. Reglerna om affédrsméssighet
4r utformade i syfte att forsvara mojligheterna att i upphandlingen gynna
eller missgynna leverantérer pa ett obehorigt och ddrmed konkurrenssned-
vridande sitt. Skallkravet rorande anbudsgivares kvalitetsarbete &r icke-
transparent. Ddrmed kan vissa anbudsgivare gynnas pa ett oproportioner-
ligt och konkurrenssnedvridande sétt. Ledarskaparna &r ett mot kommunala
sektorns chefer nischat rekryteringsforetag som verkat i mer dn tio r. De
har ramavtal med ett stort antal kommuner och regioner och &r auktorise-
rade av HRK. Att som kommunen gjort och utan grund forkasta deras an-

bud med skl att de inte bedriver kvalitetsarbete &r ytterst mérkligt. Kraven
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i forfragningsunderlaget har inte varit transparenta och Ledarskaparna har
dérigenom lidit ekonomisk skada. Upphandlingen kan inte anses ha ge-
nomforts affirsmissigt och opartiskt. Deras anbud &r ekonomiskt fordelak-

tigare for kommunen &n vinnande anbud.

Kommunen bestrider bifall till ansokan och anfor till stéd for sin instéll-
ning bland annat foljande. Kvalitetskriterierna enligt punkt 2.13 var foljan-
de:

2.13 Steg 2 Kvalificeringskriterier

Allménna krav

-Accept av samtliga skall-krav och angivna kommersiella villkor i forfrag-
ningsunderlaget ska l&émnas-

-Bifoga samtliga bilagor och efterfragade intyg komplett ifyllda.

-Ange kontaktperson for frigor rérande anbudet, namn, telefonnummer
och e-post.

Kvalitetsarbete

-Anbudsgivaren ska bedriva ett aktivt kvalitetsarbete inkluderat ett kvali-
tetssikringssystem och ha en utsedd namngiven kvalitetsansvarig och re-
dovisa detta i kvalificeringsfasen.

Ledarskaparna har inte i anbudssvar redovisat en namngiven kvalitetsan-
svarig, varfor de inte uppfyller kvalificeringskriterierna. Anbudet ska dér-

med inte g& vidare till utvérdering.

Ledarskaparna har i genmile anfort féljande. De har som ansvarig kon-
sult i anbudet namngivit en person och bifogat hans cv. Personens ansvar
omfattar sjilvfallet dven foretagets kvalitetsarbete. Om kommunen inte
insett detta sjélvklara faktum borde de ha kontaktats for ett fortydligande.
Det upphandlingsverktyg som kommunen anvént har inte tydliggjort kravet
pa namngiven kvalitetsansvarig i samband med krav pa beskrivning av

kvalitetsarbete, utan endast angivit “Beskrivning av kvalitetsarbete”. De
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har séledes uppfyllt kommunens kvalitetskriterier och deras anbud skulle

ha gtt vidare till utvérdering.

DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfGra upp-
handlingar pa ett oppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 5 § LOU stadgas foljande. Om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantSren har lidit
eller kan komma att lida skada ska ritten besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den fir avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Féorvaltningsrdttens bedomning

Av utredningen framgér att kommunen har uteslutit Ledarskaparnas anbud
fran utvirdering pa den grunden att bolaget inte angivit en namngiven kva-

litetsansvarig person.

Bolaget har anfort att man angivit en ansvarig huvudkonsult och att dennes
ansvar dven omfattar foretagets kvalitetsarbete samt att kommunen bort
inse detta. Forvaltningsritten finner dock att det av forfragningsunderlaget
tydligt framgar att ett av kraven ér att sokande bolag ska ange en specifik
kvalitetsansvarig person. Att Ledarskaparna, liksom anfors under rubriken
“Personella resurser”, angivit en huvudkonsult foranleder ingen annan be-
démning &n att det inte kan anses visat att kommunen har brutit mot nigon
bestimmelse i LOU genom att utesluta Ledarskaparnas anbud fran utvér-
dering. Det finns déirmed inte forutséttningar for ett ingripande enligt LOU

och anstkan ska avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a LOU)

Magnus Ahammar

Radman

Foredragande har varit Asa Gren.



SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6vetklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarratten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till fSrvaltningsritten.

Overklagaudet ska ha kommit in #ll
forvaltningsritten inom tre veckot frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for Sverklagandet £Or offentligpart riknas
emellertid frin den dag beshutet meddelades.

Om sista dagen 6t Gverldagandet infaller p2
16tdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
tacker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammartitten ldmnar
provaingstillstind om det 4t av vikt for
ledning av tittstillimpningen att
éverklagandet provas, anledning
forekommer tll andring i det shat vartill
férvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnetliga skal att prova overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningstittens beslut fast. Det 4r dirfor
viktigt att det klart och tydligt framghr av
dverklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, personnuminer,
yike, postadress och telefonoummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer tll arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
ns for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon petson- eller adressuppgift
indras r det viktigt att anmélan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. om fotvaltningsrittens namn,
méalnummer samt dagen £6r beslutet,

4, de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prdvningstillstind,

5. den #ndring av fOrvaltningsrittens beshat
som klaganden vill f2 till stand,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med varje
sarsldlt bevis.

Skrvelsen ska vara undetrtecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne snda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adtess och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan drojsmal anmila
andringen till kammartitten.

I mAl om &verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal shitas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beshut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas ndr tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphavt ett interimistiskt beshat. T
vissa fall far avtal slutas omedelbatt. Eitt
overklagande av rittens avgdrande fir inte
ptovas sedan avtal har shatits. Pullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan

angivna lagarna.
Behover Ni fler upplysningar om hur man

overklagar kan Ni vinda Er il
forvaltningsratten.

DV 3109/1ALOU



