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Overprévning av avtals giltighet

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten beslutar att avtalet mellan Region Orebro lin och
Trendtaxi AB den 4 juli 2016 #r ogiltigt. Detta géller bade det grundldg-

gande avtalet och tilliggsdverenskommelsen samma dag.

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 568 Radhuset, Stora 054-14 85 00 054-14 85 30 méandag—fredag
651 12 Karlstad torget E-post: forvaltningsrattenikarlstad@dom.se 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenikarlstad.domstol.se
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BAKGRUND OCH PARTERNAS INSTALLNING

Region Orebro lin har genomfort en upphandling avseende serviceresor.
Upphandlingen omfattade fem fordonspaket. Regionen beslutade den 10
december 2015 att anta AB Trendtaxi (Trendtaxi) som leverantor av for-
donspaket 3 och 6. Den 4 juli 2016 ingick regionen och Trendtaxi avtal av-
seende fordonspaket 3 och 6. Samma dag ingicks en tilliggsdverenskom-

melse enligt vilken fem sa kallade tidzonfordon som ingick i avtalet utgar.

Taxi Kurir i Uppsala AB (Taxi Kurir) yrkar i ansékan om dverprovning att

forvaltningsritten ska ogiltigforklara avtalet mellan regionen och Trendtaxi.

Som skl for sitt yrkande anfor Taxi Kurir att avtalet visentligen foréndrats
genom overenskommelsen om att de fem tidszonfordonen ska utgd. And-
ringen innebir att regionen och Trendtaxi har ingtt ett nytt avtal som reg-
ionen varit skyldig att upphandla. Eftersom detta inte skett har det varit
friga om en otillaten direktupphandling.

Regionen bestrider bifall till Taxi Kurirs yrkande.

Trendtaxi har beretts tillfillet att yttra sig 6ver Taxi Kurirs ansékan.
PARTERNAS TALAN

Parterna har sammanfattningsvis anfort f6ljande.

Taxi Kurir

Upphandlingen innebar inte ndgon garanterad volym av koruppdrag. 1 de
olika paketen fanns tre erséttningsformer — heltidscharter, deltidscharter och

tidszontaxa. Chartrade fordon ersitts, till skillnad frén fordon med tidszon-

taxa, for en viss tid oavsett om de utnyttjas eller inte. Det &r klart mer for-
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delaktigt for en leverantor att tillhandahélla chartrade fordon jaimfort med att
kontinuerligt halla fordon tillgénglig enligt en forutbestdmd tidszontaxa.
Den forutsigbarhet som en bestillning av ett chartrat fordon innebér gor det
enkelt for en leverantor att gbra en néstintill riskfri affirsmassig bedémning
av vilket anbudspris som #r lampligt att ange. Att tillhandahélla fordon med

tidzontaxa &r déiremot som regel en forlustaffir sett over en avtalsperiod.

Nir det i en upphandling skapas fordonspaket som innehaller bade chartrade
fordon och fordon med tidszontaxa blir leverantrernas prissitining ett stort
osiikerhetsmoment. Leverantérerna nddgas vid prissittningen ta ordentlig
hojd for riskerna forenade med kravet att tillhandah4lla fordon med tidszon-
taxa. Deltagandet och anbudspriset i en upphandling med enbart chartrade
fordon hade mycket sannolikt sett annorlunda ut jAmfort med en upphand-

ling dér fordon med tidszontaxa till stor del ingér.

Nir regionen och Trendtaxi omforhandlade avtalet innebar det att de véisent-
ligen foridndrade detsamma. Av forfragningsunderlaget framgér tydligt skyl-
digheten for leverantdr att anskaffa och tillhandahalla de fordon som anges i
de olika fordonspaketen. En tredjedel av fordonsflottan i paket 6, eller en
femtedel av fordonsflottan i avtalet i dess helhet, utgick i och med omfor-
handlingen. En vanlig vecka for fordonspaket 6 skulle fordonen med tids-
zontaxa vara tillgingliga 840 timmar, medan de chartrade fordonen skulle
vara tillgingliga 820 timmar. Det innebér att 51 procent av leveransskyldig-
heten i paket 6, eller 37 procent av leveransskyldigheten i avtalet i dess hel-
het, har utgétt. En konkret konsekvens &r dessutom att Trendtaxi inte behd-
ver betala de anslutningsavgifter som skulle betalas for de aktuella fordonen

enligt forfragningsunderlaget.

Regionen har fringétt de obligatoriska krav som stillts 1 forfragningsun-
derlaget p4 att leverantoren ska visa att den har tillricklig fordonskapacitet
avseende samtliga fordon som omfattas av anbudet. Omforhandlingen inne-

bir att Trendtaxi befrias frin det finansiella dtagandet som inforskaffandet
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av de aktuella fordonen till avtalsstart skulle innebéra, samt befrias fran kra-
vet att ha fordonskapaciteten tillginglig for trafikuppdraget. Awvtalets eko-

nomiska jamvikt har saledes &ndrats till formén for Trendtaxi.

Trendtaxi har kunnat limna ett anbud som enbart grundas pa anskaffande
och tillhandahallande av chartrade fordon, medan &vriga leverantorer pa
marknaden fatt rikna med att villkoren i frfrigningsunderlaget om anskaf-
fande och tillhandahallande av fordon med tidszontaxa skulle gélla. Trend-
taxi har i och med tilliggstverenskommelsen erhallit en orétifirdig konkur-
rensfordel, och har vid anbudslimnandet kunnat gora andra affdrsmissiga

overviganden jamfort med andra leverantdrer.

Regionen
Regionen har avtal med flera olika leverantorer avseende serviceresor.

Dessa avtal baseras pa en upphandling som genomfordes 2013 med avtalstid
1 juli 2014 — 30 juni 2019 dér Taxi Kurir tilldelades fem omraden. Taxi Ku-
rir och regionen valde gemensamt att séga upp avtalet till f6rtida uppho-
rande den 20 maj 2015. I samband med att avtalet mellan regionen och Taxi
Kurir sades upp tvingades regionen att skyndsamt gd ut i en ny upphandling
for att sikerstilla trafiken i de aktuella paketen till den 30 juni 2019. Denna

nya upphandling blev foremdl blev for tvé dverprévningsprocesser.

Dessa processer pa ett redan kort avtal fick till foljd att den upphandlade
leverantoren Trendtaxis ekonomiska modell for uppdraget inte langre var
mdjlig att halla. Trendtaxi klargjorde att det med h#nsyn till férseningen pa
4tta manader som dessa processer medfort innebar att det inte langre fanns
négon majlighet for Trendtaxi att bygga upp den infrastruktur som krévs for
att kunna utfora uppdraget med tidszonfordon. Med hénsyn till detta juste-
rades avtalet genom att fem tidszonfordon lIyftes bort ur avtalet.

Regionen limnar inga garantier avseende volymer i det aktuella uppdraget.

Avtalsuppligget dr snarast att betrakta som ett ramavtal. Det framgér bland
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annat av de kommersiella villkoren i upphandlingen dér det anges att det
avtal som tecknas med antagen entreprendr kan betecknas som eft avropsav-
tal utan garanterad volym. Att fordon liggs till eller tas bort 4r ddrmed helt i
linje med avtalet och inte en avtalsforandring. Detta stimmer dven dverrens
med hur avtalet tillimpats under 16ptiden, och ligger dértill 1 linje med vo-
lymforindringsklausulen i punkt 5.1.14 och omforhandlingsklausulen i
punkt 8.5 i forfragningsunderlaget. Inom ramen for ett tecknat ramavtal be-
hover fordon ibland lyftas bort. Det avtal som nu géller mellan regionen och
olika leverantorer ger det utrymmet och det har fungerat s under hela avta-

lens 16ptid.

Avtalsjusteringen att séinka antalet fordon &r inte en vasentlig foréndring av
avtalet. Tidszonfordonen innebdr en nagot hogre afféirsrisk &n charterfordo-
nen, men regionen fSrutsitter att anbudsgivare lagger anbud som innebdr att
risken i ett avtal dér inga volymer #r garanterade ingér i anbudspriset. Om
en anbudsgivare offererar ett pris som den gér med forlust pa borde anbuds-
givaren ha lagt ett hogre pris. Regionen forutsitter att de leverantdrer som
offererar den aktuella tjinsten ldgger anbudspris som de gar med vinst pa.
Den ekonomiska balansen har déirmed inte skiftat till forméan for en leveran-
tor. Trendtaxi har fatt fem fordon fiirre i uppdraget som de kunnat tjéna
pengar pa. Vid en granskning av samtliga anbudspriser kan inte regionen se
att det skulle vara ndgon namnvird skillnad mellan paket innehéllande tids-
zonfordon och paket med endast charter. Regionen kan heller inte se hur den
aktuella forandringen skulle paverka vilka leverantorer som skulle kunna
lsgga anbud i upphandlingen, eller foréndra tilldelningen av uppdraget.

Tidszonfordon iir inte s& prisdrivande som Taxi Kurir gér géllande.

Taxi Kurir har inte lidit skada av den genomf6rda avtalsjusteringen. Taxi
Kurir var underleverantér till en av anbudsgivarna i upphandlingen. Aven
om det aktuella paketet endast omfattat charter hade denna anbudsgivares
anbudspris varit hogre &n Trendtaxis anbudspris, och hade saledes ind4 inte

tilldelats uppdraget.
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Om det skulle anses att det skett en otilldten avtalsforéndring anser regionen
att forvaltningsritten 4ndé ska forklara att avtalet ska besta med héinsyn till
tvingande allméinhéinéyn. Serviceresor r en tjinst som i allra hogsta grad
paverkar ménniskors liv och hélsa, och svaga grupper i samhéllet skulle

kunna drabbas vid ett ogiltigforklarande av avtalet.
SKAL FOR AVGORANDET
Tillampliga bestdmmelser m.m.

Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) &r upphévd och har
ersatts av lagen (2016:1145) om offentlig upphandling. Enligt 6vergangsbe-
stimmelserna till den nya lagen giller den upphévda lagen dock for sddan

upphandling som har pabétjats fore ikrafttridandet.

Av 16 kap. 13 § forsta stycket 1 LOU framgar att ritten ska besluta att ett
avtal som har slutits mellan en upphandlande myndighet och en leverantor
#r ogiltigt, om avtalet har slutits utan foregaende annonsering enligt dér an-

givna bestdimmelser.

Som Taxi Kurir anfort finns ett i mélet intressant avgorande av EU-
domstolen (mal C-454/06; Pressetext). Domstolen har dér uttalat att i syfte
att siikerstilla insyn i forfarandena och likabehandling av anbudsgivarna ska
#ndringar som gors i bestimmelserna i ett offentligt kontrakt under dess
16ptid anses utgdra en ny upphandling respektive nytt ingdende av kontrakt,
om de #ndrade bestimmelserna uppvisar betydande skillnader i forhéllande
#ill bestimmelserna i det ursprungliga kontraktet och foljaktligen visar pa en
avsikt fran parternas sida att omforhandla de visentliga villkoren i kontrak-
ten. EU-domstolen anger vidare att en &ndring av ett offentligt kontrakt un-
der dess 16ptid kan anses vara betydande om den innebir att det inférs vill-

kor som, om de hade forekommit i det ursprungliga upphandlingsforfaran-
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det, skulle ha gjort det m&jligt att godkéinna andra anbudsgivare &n dem som
ursprungligen godkéndes eller anta ett annat anbud &n det som ursprunglig-
en antogs. En #ndring kan 4ven anses vara betydande om den medfor

att kontraktets ekonomiska jamvikt dndras till forman fér den anbudsgivare
som tilldelats kontraktet pa ett sitt som inte foreskrevs i det ursprungliga

kontraktet.

Om det finns tvingande hinsyn till ett allménintresse, ska ratten enligt 16
kap. 14 § LOU besluta att ett avtal fér besta trots att forutsittningarna for
ogiltighet enligt 16 kap. 13 § &r uppfyllda. Bestdimmelsen &r avsedd att tol-
kas restriktivt och endast i sirskilda situationer ska ett avtal som uppfyller
kraven for ogiltigforklaring kunna besta (se prop. 2009/10:180 s. 137 f).

Forvaltningsrdttens bedomning

Fordonspaketen i upphandlingen innehdller ett visst antal fordon vars utnytt-
jande ska prisséttas enligt olika modeller. Av punkt 4.5.1.6 i forfragnings-
underlaget framgar att det antal fordon som anges i respektive fordonspaket
ska finnas att tillgd hos leverant6ren. Det har sdledes varit ett obligatoriskt

krav att tillhandahalla den fordonskapacitet som anges i fordonspaketen.

Tillaggsoverenskommelsen mellan regionen och Trendtaxi innebér en for-
sndring av villkoren p s4 st att Trendtaxi inte behdver tillhandahélla fem
fordon for vilka tidszontaxa skulle ha tillimpats. De undantagna fordonen
har utgjort en betydande del av den totala méngden fordon som skulle offer-
eras i fordonspaket 6. Dessa fordon skulle dven vara tillgingliga under en
stor del av den totala tid som fordonen i fordonspaket 6 skulle vara tillging-
liga enligt forfragningsunderlaget.

Savitt framgar av utredningen i malet sker prisséttning vid anbudsldmnande
rorande dessa fordon pa ett annat sitt &n for dvriga fordon i fordonspaketet,

da de till skillnad fran de chartrade fordonen endast ersitts for den tid de
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utnyttjas. Det #r enligt forvaltningsrittens uppfattning rimligt att anta att
kravet att tillhandahalla de aktuella fordonen till tidszonstaxa kan ha paver-
kat savil potentiella leverantérers intresse for att 1imna anbud, som innehal-

let i lamnade anbud.

Det aktuella avtalet innehller vissa mojligheter till omforhandling av upp-
dragets omfattning under avtalstiden i form av volymforiandringsklausulen i
punkt 5.1.14, som avser varaktiga fordndringar av trafikvolymen, och om-
forhandlingsklausulen i punkt 8.5, som avser vésentliga eller of6rutsidgbara
forandringar av de forutsittningar som avtalet baseras pa. Dessa klausuler

kan dock inte anses ha varit tillimpliga i den nu aktuella situationen.

Forvaltningsritten finner mot denna bakgrund att den foréndring av villko-
ren som skett genom tilliggsoverenskommelsen mellan regionen och Trend-
taxi #r att betrakta som visentlig i forhallande till vad som ursprungligen
krivts enligt forfrigningsunderlaget. Denna foréndring innebér att en ny
upphandling far anses ha inletts. Det har inte framkommit att nigot undan-
tag frén skyldigheten att annonsera den nya upphandlingen &r aktuellt.

Det stills inte upp nagot skaderekvisit i 16 kap. 13 § forsta stycket 1 LOU.
Forutsittningarna for ogiltigforklaring enligt denna bestdimmelse &r sdledes
uppfyllda. Det saknar harvid betydelse om avtalet mellan regionen och
Trendtaxi ska betraktas som ett ramavtal, eller hur motsvarande avtal till-
lampats tidigare av olika aktorer. Utforandet av serviceresor kan visserligen
utgdra ett sidant allménintresse som avses i 16 kap. 14 § LOU (jfr Kammar-
ritten i Goteborgs dom den 2 december 2011 i mél nr 5819-11). Det an-
kommer emellertid pa den upphandlande myndigheten att visa en sadan un-
dantagssituation foreligger. Regionen har enligt forvaltningsréttens uppfatt-
ning inte visat att det aktuella avtalet dr av sidan betydelse for det aktuella
allminintresset av serviceresor att undantaget enligt 16 kap. 14 § LOU ér

tillampligt.
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Regionen har anfort att motsvarande avtalsjustering gillande tidszonfordon
gillde dven for Taxi Kurir, under den tid da Taxi Kurir var leverantdr, Aven
om si skulle vara fallet saknar det enligt forvaltningsréittens mening réttslig

betydelse for den nu aktuella upphandlingen.

Forvaltningen finner siledes att avtalet mellan regionen och Trendtaxi den 4

juli 2016 ska forklaras ogiltigt.

Ovrigt
Férvaltningsriitten avgor samtidigt tv andra mél rérande regionens upp-
handling av serviceresor, dér Trendtaxi begir verprévning (mal 5631-16

och 282-17).

HUR MAN OVERKLAGAR

Denna dom kan 6verklagas. For information om hur man 6verklagar,

DV 3109/1B LOU).

Foredragande har varit forvaltningsréttsjuristen Erik Ludvigsson.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Goteborg. Skti-
velsen ska dock skickas eller limnas till f6¢-
valtningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till frvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig fothandling, eller det
vid en sidan forhandling har angetts nér beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r dvet-
klagandet for offentlig patt riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningstitten har kommit
all

td

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gir
att beddma riktigheten av det slut som fo1-
valtningstitten hat kommit till,

3. det it av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att Sverklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir £0t-
valtningsrittens beslut fast. Det ér darfor viktigt
att det klart och tydligt framgar av 6verklagandet
till kammarritten varfét man anser att prov-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnuminer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks4 anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — beh&ver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift indras, ska 4nd-
tingen utan de&jsmal anmilas till kammarrdt-
ten.

2. den dom/beslut som évetklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd £6r en
begiran om provningstillstind,

4. den 4ndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stand,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
ban/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen tll férvaltningstitten framgér av do-
men/beslutet. *

T vissa mal fir avtal slutas innan tiden for Gver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om Sverprovning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pé f6r-
svats- och sikerhetsomtidet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
shutas omedelbart. Ett évetklagande av rittens
avgdrande fir inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns 116 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om bur man Sver-
klagar kan Ni vinda Er till férvaltningsritten.

www.domstol.se



