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BAKGRUND

Folktandvirden Skéne AB genomfbr upphandling av dental f&rbrukning,
forsorjningspartner, ref.nr FTV/160009. Upphandlingen genomfors med
tillimpning av éppet férfarande. Enligt de administrativa foreskrifterna ska
forsorjningspartnern tillhandahélla och leverera 1 bilagor angivna dentala
forbrukningsprodukter eller likvirdiga sidana samt tillhandahdila system-
16sning for effektiv logistikkedja med tillhérande faktureringsfléde och
statistikméjligheter till Folktandvarden Skne. Ramavtal kommer att teck-
nas med en leverant®r for en avialsperiod om tre ar med forldngningsoption
pa ett &r. Priser och sortiment ska faststéllas i samrdd mellan bestéllare och
leverantdr efter avtals tecknande. Tilldelningsbeslut fattades den 23 novem-

ber 2016.

YRKANDE OCH INSTALLNING

Nordenta anstker om dverprévning av upphandlingen och yrkar att den ska
goras om. Till stéd for ansdkan anfor bolaget 1 huvudsak féljande. Utviirde-
ringen avser bade logistikldsning och partnerrelation. Eftersom priser pd
forbrukningsprodukterna inte ska anges i anbud utan faststéllas forst efter att
avtal ingtts med vinnande leverantdr dr det inte majligt for en rimligt in-
formerad och normalt omsorgsfull leveranttr att avgdra hur ett konkurrens-
kraftigt anbud ska uppréttas. Aven om logistikldsningen dr viktig ligger den
storsta delen av upphandlingens virde i priset pa forbrukningsvarorna. Vi-
dare kan de kriterier som anges i upphandlingen tolkas pé olika sétt. Nor-
denta begirde dirfér under anbudstiden att Folktandvérden skulle fortydliga
utvérderingskriterierna och beakta pris i utvirderingsmodellen. Folktand-

varden accepterade inte forslaget.

Férfragningsunderlaget innehéller inte ndgon konkret anvisning om hur le-

verantbrernas svar och presentationer kommer att utvérderas. Det innebir ett
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obegrinsat utrymme for godtyckliga beddmningar, vilket har bekriftats ge-
nom att Folktandvérden inte redovisar ndgra motiveringar i sin utvérdering.
Detta strider mot principen om transparens. Tilldelningskriterier ska tillim-
pas objektivt och enhetligt. En forutséttning for att faststélla vilket som &r
det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet dr att forhéllandet mellan pris och
kvalitet kan utvirderas. I den aktuella upphandlingen kommer priserna att
forhandlas fram efter att anbuden utvérderats. Detta strider mot principerna

om likabehandling och transparens.

Bristerna i upphandlingen har lett till att Nordenta har lidit skada eftersom
bolaget annars hade kunnat forstd hur ett konkurrenskraftigt anbud skulle
utformas och genom att Folktandvéarden har anvint godtyckliga tilldelnings-
kriterier eller 1 vart fall tillimpat kriterierna pd ett godtyckligt sétt har bola-

get gitt miste om kontraktet.

Folktandvarden bestrider att upphandlingen ska géras om och anfor till
stod for sin instillning i huvudsak féljande. Vid en forstudie identifierades
behov av en logistikldsning for hantering av varuflddet pa respektive klinik.
Det dr upp till en upphandlande myndighet att avgdra vilket eller vilka krite-
rier som ska anviindas for att identifiera det ckonomiskt mest fordelaktiga
anbudet. I den aktuella upphandlingen anges inte uttryckligen vilken tilldel-
ningsgrund som kommer att tillimpas, men det framgdr indirekt att det &r
det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet som kommer att antas. Principer-
na om transparens och likabehandling syftar inte till aft olika begrepp ska
beskrivas i detalj utan ger mojlighet for leverantorer att presentera en egen
16sning. Folktandvarden har goda méjligheter att avgdra hur verksamhetens
behov bist ska tillgodoses. Det frimsta syftet var att upphandla en hogkvali-

tativ logistiklosning.

Forfrigningsunderlaget ger en tydlig, 6ppen och transparent beskrivaing av

vad som tillméts betydelse, Utvirderingskriterier, viktning och bedémning
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ir tydligt angivna. Varje rimligt informerad och normalt ansvarsfull leveran-
tor kan gora en tolkning av vad som tillméts betydelse med ansvar {6r att
presentera en 19sning, Utrymme for subjektivitet vid utvirderingen kan ac-
cepteras under forutsdtining att i forfrégningsunderlaget faststéllda kriterier,
poingskalor och vikining tillimpas. Modellen ér likabehandlande eftersom
alla leverant6rer har samma fdrutsdttningar och den dr utformad sé aft det
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet ska kunna identifieras. Erséttning for
logistiklésningen ska inkluderas i produktpriset. Forutséttningarna for hur
ersittningen ska bestdmmas ar tydligt angivna 1 forslaget till ramavtal. Pris
som tilldelningskriterium &r inte en forutséttning for likabehandling. Det
finns utrymme o1 subjektiva beddmningar vid utvérdering under forutsitt-
ning att de sker utifrdn i forfrégningsunderlaget faststillda kriterier, podng-
skalor och viktning, Férfragningsunderlaget ér tydligt i det hér fallet. Om
forvaltningsritten anser att det finns brister i forfrgningsunderiaget ér de

inte sddana att de strider om principerna i LOU.

Nordenta har inte visat eller gjort sannolikt att bolaget lidit eller riskerar att

lida skada av hur upphandlingen 4r utformad.
SKALEN FOR AVGORANDET

Tilldmpliga bestdmmelser
I mélet dr lagen (2007:1091) om offentlig upphandling tillimplig, se p. 4 1
overgingsbestimmelsema till lagen (2016:1145) om offentlig upphandling.

En upphandlande myndighet ska enligt | kap. 9 § LOU behandla leverant-
rer pd ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfdra upphand-
lingar p ett Gppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om Smse-

sidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.
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Av 12 kap. 1 § LOU framgér att en upphandlande myndighet ska anta an-
tingen det anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga for den eller det
anbud som innehaller det ldgsta priset. Vid bedémningen av vilket anbud
som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga ska myndigheten enligt 2 § samma
kapitel ta hinsyn till olika kriterier som &r kopplade till foremélet f6r kon-
traktet, som pris, driftskostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet, funktionella

och tekniska egenskaper, service och tekniskt stéd.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framggr att forvaltningsrétten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot néigon bestdmmelser i lagen och, pa
talan av en leverant6r som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en
upphandling ska géras om eller fir avslutas forsta sedan rittelse har gjorts.
Vid éverprévning enligt LOU géller att férvaltningsrétten i princip endast

provar de sérskilt angivna frégor som sékanden tar upp.

Forvaltningsrittens bedomning

Genom det aktuella forfarandet avser Folktandvarden att upphandla forsdxj-
ning av dentala férbrukningsprodukter for sin verksamhet vid 66 kliniker i
Skane med &ver en miljon besdkare per ar. Priser och sortimént ska enligt
de administrativa foreskrifterna faststillas i samréd mellan bestillare och

leverantor efter att avtal tecknats,

Forsorjningspartnern ska dven tillhandahalla systemlosning for effektiv lo-
gistikkedja med tillhérande faktureringsflode och statistikmdjligheter. Vi-
dare omfattar upphandlingen &ven en partnerskapsrelation, som beskrivs
som ett aktivt deltagande i Folktandvardens utveckling av verksamheten
med avseende pa bl.a. sortiment, prisbild, effektivisering och innovation. I
de administrativa foreskrifterna anges att vid utvirderingen kommer offere-
rad logistikldsning att utgdra 80 procent av betygspoéngen och partner-

skapsrelationen 20 procent.
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Vid bedémning av sévil ett forfrigningsunderlag som en utvéirderingsmo-
dell méste hinsyn tas till vad upphandlingen avser. Nér det som i det aktu-
ella fallet dr frdga om att upphandla en 18sning som ska utformas av leveran-
toren for att passa den upphandlande myndighetens behov maste det finnas
utrymme fo6r den upphandlande myndigheten att anvinda sig av en mer 6p-
pen kravspecifikation och utvirderingsmodell. Forfragningsunderlaget
méste dock vara sd klart och tydligt utformat att en leverant6r kan avgdra
vad som kommer att tillmétas betydelse vid utvirderingen och en utvérde-

ringsmodell méste vara utformad s att resultatet blir réttvisande.

I forfragningsunderiaget i Folktandvérdens upphandling anges inte om det
ir det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet som kommer att tilldelas kon-
traktet eller det anbud som innehaller det ldgsta priset. Eftersom uppgift om
pris inte efterfrigas fran leverantérerna ér det en rimlig slutsats att kontrak-
tet kommer att tilldelas det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. Fragan &r
d4 om en leverantdr som vill delta i upphandlingen kan avgtra hur han ska
utforma ett konkurrenskraftigt anbud av den omfattning och med det inne-
hill som det dr friga om 1 det hér fallet. Forfrdgningsunderlaget innehaller
en rad krav pd bl.a. effektivitet, funktionalitet och drifissikerhet, men dven
pa personliga egenskaper hos foretradare for anbudsgivaren. Déremot finns
det inte ndgra mer specificerade anvisningar om hur dessa krav ska uppfyl-
las eller nidrmare uppgifter om hur poéngsitiningen kommer att g4 till. Bris-
terna i forfragningsunderlaget forsvérar for leverantdrena att 1dmna konkur-
renskraftiga anbud och innebir dessutom att utrymmet for godtyckliga be-

démningar vid utvirderingen blir betydande.

Bristerna i forfrigningsunderlaget 4r enligt forvaltningsrittens uppfattning
s4 allvarliga att det stér i strid mot principerna om transparens och likabe-

handling. Det innebér att Nordenta har lidit skada och att det finns skal for
ingripande med st6d av 16 kap. 6 § LOU. Eftersom bristerna hénfor sig till
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upphandlingens konkurrensuppstkande skede ska upphandlingen géras om.
Overklagandet ska déirfor bifallas.

HUR MAN 6VERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)




DV 3109/1B LOU = Producerat av Domstolsverket « 2015-08

.. SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga {Srvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Goteborg. Skri-
velsen ska dock skickas eller Eimnas till for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommnit in till forvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet hat
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en sidan forhandling bar angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock dverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden {or Sver-
klagandet f61 offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r Sverklagandet infaller pa
16xdag, sdndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prdvningstill-
stand om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som f8rvaltningsritten har kommit

till

]

5 det inte utan att sidant tilistind meddelas gar
att beddma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det 4r av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att Sverklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4, det annars finns synnerliga skil att prova
tverklagandet.

Om prijvningsti]lstﬁnd inte meddelas stie for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr darfdr viktigt
att det klart och tydligt framgér av éverklagandet
till kammarritten vartdr man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Bverklagande ska innehétla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

diir klaganden kan nis for delgivning, Om
dessa uppgifter har kimnats tidigare i midlet —
och om de fortfarande ir aktuella — beh&ver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-

ostadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
person- eller adressuppgift indras, ska ind-
ringen utan drojsmél anmilas till kammartit-
ten.

2. den dom/beslut som éverklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiiran om prévaingstillstind,

4. den indring av fSrvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 tll stind,

5. de bevis som klaganden vill sheropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden £6r Sver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om Gverprévaing enlipt:

o lagen (2007:1091) om offendig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energ, transporter och
posttjanster, eller

o lagen (2011:1029) om upphandling pd for-
svars- och sikerhetsomridet.

1 de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beshut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Btt dverklagande av cittens
avgorande far inte provas sedan avtal hat shatits,
Fullstindig information finns i 16 kapitlet  de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man vet-
klagar kan Ni vinda Er till férvaltningsritten.

wwnw domstol.se



