Sida 1 (4)

FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I FALUN 2011-03-28 7152-10
Frida Axelsson Meddelad i Enhet 2
Foredraganden Falun
SOKANDE
Ingvar Ljud AB, 556349-2270 KONKURRENSVERKET
Ombud: Magnus Bjaredal 2011 -04- 0 5
Kringelvigen 2 C
311 37 Falkenberg Avd
Dnr

Borlidnge kommun

Ombud: Urban Nislund
Borldnge kommun
Inkopsenheten

781 81 Borlénge

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten bifaller anstkan om 6verprévning och férordnar att
upphandlingen av ”PA-system mm till Cozmoz” med diarienummer

61/10:056 ska goras om i den del som omfattas av Prisbilaga A.
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BAKGRUND

Borldnge kommun (kommunen) genomfor upphandling av “"PA-system
mm till Cozmoz”, diarenr 61/10:056. Upphandlingen genomfors som for-
enklat forfarande enligt LOU. Enligt tilldelningsbeslut den 14 december
2010 har kontrakt avseende Prisbilaga A tilldelats Standard Audio.

YRKANDEN

Ingvar Ljud AB (nedan bolaget) anstker om Sverprévning av upphand-
lingen och yrkar att upphandlingen ska rittas pa si sitt att utvérderingen
avseende Prisbilaga A gors om och kontrakt tilldelas bolaget. I andra hand
yrkas att upphandlingen ska goras om. Till stod for anstkan anfor bolaget i
huvudsak foljande. Borlinge kommun har réknat bort bolagets anbud med
motivering att de produkter som har offererats inte &r likvérdiga med det
som begirts i forfragningsunderlaget. Detta &r fel da bolaget offererat ett
bittre ljudsystem. Kommunen pastar att den var tvungen att hanvisa till ett
varumirke da det & mycket svéart eller ndrapa om&jligt att beskriva ett
Jjudsystem av denna storlek. Detta pastadende &r inte korrekt. Bolaget har
ocksa lamnat anbud till Uppsala och Grand Kulturhus och dessa har speci-
ficerat vilka krav och prestanda som géller pa hogtalarsystemet istéllet for
att namnge ett varumarke. P4 detta vis undviker man tvister om vad som &r

likvardigt eller inte.

Kommunen bestrider bifall till ansékan och anfor i huvudsak foljande. I
forfragningsunderlaget anges att objekten som omfattas av upphandlingen
finns redovisade i prisbilagan. Varorna &r beskrivna med en tillverkare och
modell s& att anbudsgivaren ska veta vilken kvalité och prestanda som ef-
terfragas. Det 4r acceptabelt att [imna anbud pa likvardiga produkter. I och
med denna formulering klargors vilken kvalité och prestanda som efterfra-
gas. Bolagets anbud avser inte ett 4-vigssystem som efterfragas i upphand-
lingen utan ett 4-vigssystem som &r en blandning mellan aktivt och passivt

system.
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BESTAMMLERSER M.M

Forvaltningsratten tillimpar LOU i dess lydelse efter den 15 juli 2010.

Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU far en leverantdr som anser sig ha lidit eller kan komma att
lida skada enligt 5 § i en framstélining till allmén forvaltningsdomstol anstka om atgirder enligt den

paragrafen.

Av 16 kap. 5 § LOU framgar att om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundléggan-
de principerna i 1 kap. 9 § eller nagon annan bestémmelse i denna lag och detta har medfort att
leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska ratten besluta att upphandlingen ska goras om

eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Av 1 kap. 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pé ett likvér-
digt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pa ett 5ppet sétt. Vid upphand-

lingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 6 kap.4 § far de tekniska specifikationerna inte innehalla uppgifter om ursprung, tillverkning
eller sirskilt framstéllningssitt eller hanvisningar till varumdrke, patent, typ, ursprung eller tillverk-
ning, om detta leder till att vissa foretag gynnas eller missgynnas.

Sadana uppgifter och hanvisningar far dock forekomma i specifikationerna, om det annars inte &r
mojligt att beskriva foremalet for upphandlingen tillrackligt preciserat och begripligt. En sidan
uppgift eller hanvisning skall foljas av orden “eller likvardig » —Av 15 kap 2 § framgér att be-

stimmelsen dven giller for upphandlingar som inte omfattas av direktivet.

Forfragningsunderlaget

2.2 Objektbeskrivning
Denna konsert- och ndjeslokal skall utrustas med ett modernt och anpassningsbart PA-
system for att kunna anvéndas for konserter mm.
Objekten som omfattas av upphandlingen finns redovisade i prisbilagan (omréde A och B).
Varorna 4r beskrivna med en tillverkare och modell sa att anbudsgivaren skall veta vilken

kvalité och prestanda som efterfragas. Det &r acceptabelt att lamna anbud p4 likvérdiga pro-
dukter.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Kommunen har i forfragningsunderlaget valt att beskriva vad som efterfra-
gas genom att hinvisa till ett visst varumérke och modell. Normalt sett bor
den tekniska beskrivningen utformas pé ett sddant satt att den Sppnar for
konkurrens. D4 en hinvisning till ett varumérke i sig kan vara handelshind-

rande #r detta inte tilldtet med mindre &n att det i princip &r omd&jligt att
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beskriva foremalet for upphandlingen. Hanvisning till ett visst varumérke
far inte heller ske om det leder till att vissa foretag gynnas eller missgyn-
nas. Bolaget har anfort att deras offererade PA-system ér likvérdigt och att
det dr mojligt att beskriva vad som efterfragas utan att hénvisa till ett visst
varumirke, eftersom detta har gjorts av flera andra myndigheter vid upp-
handling av liknande system. Enligt forvaltningsrittens mening har bolaget
gjort sannolikt att det finns risk for att det har missgynnats genom kommu-
nens forfarande. Forvaltningsritten anser utifrdn vad parterna har anfort
skulle det ha varit fullt méjligt att beskriva tillrdckligt preciserat och be-
gripligt det PA-system som eftersoks, utan att hanvisa till ett visst varu-
mirke. Mot denna bakgrund finner forvaltningsratten att kommunen ge-
nom att stilla krav pa att anbud ska lémnas pa vissa namngivna produkter
eller likvirdiga produkter har agerat i strid med reglerna i LOU. Bolaget
har pé grund av detta riskerat att lida skada. Forutséttningar att férordna
om att upphandlingen ska géras om foreligger dirmed. Vid denna beddm-
ning saknas skil att préva Bolagets 6vriga invéindningar och kommunens

pastaende om att bolaget inte uppfyller skall-kraven.

HUR MAI/\T OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1c LOU).

L [/,f J /
Ltn )/ ( - t
Karin Forslund Johansson

radman



SVERIGES IDOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrattens
beslut ska skriva till Kammarritten 1
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaliningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsratten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet for offentligpart raknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
racker det att skrivelsen kommer 111 nasta
vardag,

For att ett overklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarratten lamnar
provaingstillstind om det ar av vikt {0
ledning av rittstillimpningen att
dverklagandet pr6vas, anledning
forekommer till andring 1 det slut vartill
forvaltningsratten kommit eller det annats

finns synnetliga skl att préva Sverklagandet.

Om prévnjngstﬂlstind inte meddelas star

forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r darfor -

viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarratten varfor man
anser att provningstillstind bot meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska
mnehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dér klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 mélet.
Om nigon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmalan snarast
gors till kammatratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om fOrvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skal som klaganden anger till stéd for
begitan om provningstillstind,

5. den andting av fOrvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsratten framgir av beshutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i otiginal samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan drojsmél anmala
andringen till kammarratten.

I m4l om Sverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nar tio
dagar har ghtt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har shtits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vanda Er tll
férvaltningsratten.

DV 3109/1CLOU



