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Overprévning av avtals giltighet
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YRKANDEN M.M.

Noxab i Malmé AB yrkar pi samma sétt som i forvaltningsrétten och anfor
i huvudsak féljande. Det &r i strid med lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling, LOU, att en upphandlande myndighet sjélv bestimmer om ett
ska-krav #r uppfyllt eller inte. Den upphandlande myndigheten har tagit det
ligsta priset utan att kontrollera om kraven varit uppfyllda. Det har inte
kontrollerats om t.ex. referenser varit riktiga. Bolaget har ringt upp en av
den vinnande leverantdrens angivna referenser som aldrig hort talas om den

vinnande leverantGren.

Nimnden anser att §verklagandet ska avslas och anfor bl.a. foljande.
Namnden utvirderade inkomna anbud i den 6ppna annonserade upphand-
lingen och konstaterade att alla inkomna anbud var férenade med brister.
Bolaget fick mojlighet att ta tillvara sina rattigheter i samband med beslutet
att diskvalificera bolagets anbud i den 6ppna upphandlingen. D4 nagot
sadant steg inte tagits forutsitts att alla juridiska hinder for att verga till ett
forhandlat forfarande varit undanrdjda. Det aktuella avtalet har varit foremal
for annonsering i en 8ppen upphandling och avviker inte i sak frén det
annonserade forfrigningsunderlaget. Ingen domstol har interimistiskt
beslutat att avtal inte far tecknas. I ett forhandlat forfarande tillimpas
varken bestimmelserna om tilldelningsbeslut eller avtalsspérr varfor ett

brott mot dessa bestimmelser inte foreligger.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Ordalydelsen i 9 kap. 9 § forsta stycket LOU é&r enligt kammarritten
undantagslos nir det giller den upphandlande myndighetens skyldighet att
underritta andra anbudssékande och anbudsgivare om tilldelningsbeslut.
Trots att forutsattningarna for att f2 till stdnd en 6verprovning &r begransade

nir en avtalsspérr inte géller kan det finnas fler anbudssékande eller
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anbudsgivare som bor ha en mdjlighet att begéra 6verprovning av

tilldelningsbeslutet (jfr prop. 2001/02:142 s. 81).

Eftersom nimnden har slutit avtal innan andra anbudssokande och anbuds-
givare underrittats om tilldelningsbeslutet finns grund for att forklara
avtalet ogiltigt med st6d av 16 kap. 13 § andra stycket LOU. En ytterligare
forutsittning for ogiltigforklaring enligt ndimnd bestdmmelse &r dock att de
grundliggande principerna eller ndgon annan bestimmelse i LOU har
Gvertritts och detta har medfort att bolaget har lidit eller kan komma att lida
skada. Av instansordningssk#l bor en sddan prévning inte goras av
kammarritten som forsta instans. Férvaltningsrittens dom ska dérfor
upphivas och mélen &terforvisas till forvaltningsrétten for fortsatt

handldggning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulér 9).

(Efr ol

Carina Ferm Brodén  Fredrik Sellberg B}
kammarrittsrad tf. kammarrittsassessor
referent
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SOKANDE g
Noxab i Malmé AB, 556752-0738 /
Svansjdgatan 29, 217 66 Malmé

MOTPARTER
1. Borlinge kommun
2. Falu kommun

Ombud for 1 och 2: Gemensamma namnden f6r upphaﬁdlingssamverkan
Ludvika kommun, 771 82 Ludvika

SAKEN
Offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten avslar Noxab i Malmo AB:s ansdkan om ogiltigforklaring.
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YRKANDEN M.M.
Den gemensamma nimnden for upphandlingssamverkan i Ludvika kommun

har som ombud for motparterna genomfort en upphandling av digitala in-
formationstavlor till infarterna till Falun och Borldnge (dor GNU 2016/85).
Upphandlingen har skett genom ett forhandlat forfarande utan foregdende
annonsering enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling. Den 22

juni 2017 underrittades anbudsgivarna om att avtal hade tecknats.

Noxab i Malmo AB (i det fljande Noxab), som ocksa deltog i upphand-
lingen, yrkar att forvaltningsritten beslutar aft avtalet med den konkurre-
rande anbudsgivaren ska ogiltigférklaras och att ett nytt tilldelningsbeslut

ska utfirdas utan den anbudsgivaren.

Noxab anfor i huvadsak fljande. Det skickades aldrig ndgot tilldelnings-
beslut i upphandlingen. Istallet skickades ett mail om att kontrakt hade teck-
nats med vinnande leverantér. Vinnande leverantdr uppfyller inte flertalet av
de obligatoriska krav som uppstallts i upphandlingen. Att &nda teckna kon-
trakt med bolaget strider mot likabehandlingsprincipen och déirmed LOU.

Gemensamma nimuden for upphandlingssamverkan (i det f6ljande
nimnden) yrkar att Noxabs ans¢kan ska avslas och anfor i huvadsak £61-
jande. Efter att upphandlingen dvergatt till ett forhandlat forfarande utan
foregaende annonsering inbjéds fyra leverantdrer in for att laka bristerna 1
sina tidigare anbud. Av alla fyra som bjdds in tecknades avtal med vinnande
leverantsr den 20 juni 2017 utan beaktande av avtalssparr, vilket &r forenligt
med gillande ritt. Underrattelse om att avtal tecknats skickades till 6vriga
anbudsgivare den 22 juni 2017. Namnden anser sig inte ha &sidosatt lika~

behandlingsprincipen genom sitt val av leverantor.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (ALOU) har upphort att gélla
och - svitt nu #r av intresse - ersatts av lagen (2016:1145) om offentlig upp-
handling (LOU). Enligt &vergéngsbestdmmelserna ska dock 2007 ars lag
alltjamt tillimpas p& upphandlingar som har paborjats fore ikrafttradandet.

Eftersom den i mélen aktuella upphandlingen annonserades 2016 &r 2007
&rs lag tillamplig, dvs. ALOU.

116 kap. 13 § ALOU finns en uttémmande upprékning av de fall av felaktig
eller underlsten upphandling som kan medfora att en domstol forklarar ett
inganget avtal ogiltigt. Den i méilen tilldmpliga bestdimmelsen finns 1 andra
stycket. Dir stadgas - savitt nu &r av intresse - att ett avtal ska forklaras ogil-
tigt om det har slutits fore en underréttelse om tilldelningsbeslut. For o giltig-
het i sidana fall krivs dessutom att de grundliggande principerna i ALOU

har Gvertritts och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma

att lida skada.

Av utredningen framgér - och ar ostridigt i malen - att det kritiserade avtalet
har tecknats utan att det dessfrinnan skickats ut nigon underréttelse om till-
delningsbeslut. En avgdrande fraga i mélen blir om det var ﬁédvé’mdigt att

skicka ut en sidan underrittelse. Endast om s4 ér fallet kan Noxabs talan om
ogiltigforklaring bifallas. Frigan om de grundliggande principerna i ALOU
har Gvertritts saknar betydelse om ndgon underrittelse inte behdvde skickas

ut.

Bestammelser om underrittelse om beslut finns i 9 kap ALOU. En upphand-
lande myndighet ska snarast méjligt skriftligen underratta anbudsstkandena
och anbudsgivarna om de beslut som fattats om att sluta ett ramavial eller att
tilldela ett kontrakt och om skilen for besluten. I underréttelsen ska myndig-
heten ange den period under vilken avtal inte far ingds (9 § forsta stycket).
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Den i malen aktuella upphandlingen har skett genom ett férhandlat forfa-
rande utan foregdende annonsering. Det innebdr att det inte rdder ndgon
avtalssparr (16 kap. 2 § ALOU). Av lagens férarbetena framgér att nér
det inte foreligger négon skyldighet att skicka en underrittelse om tilldel-
ningsbeslut kommer inte nigon avtalsspérr att gélla. Exempelvis kommer
avtalsspérr inte att gélla i de fall det endast finns en anbudsgivare, varfor
det i s&dana situationer alltsd inte heller finns nagon skyldighet att skicka
en underrittelse om tilldelningsbeslut (prop. 2001/02:142 s. 81 och prop.
2009/10:180 s. 1171).

Ett av syftena med att underritta om tilldelningsbeslut 4r att det efter till-
delningsbeslutet 15per en avtalsspérr under vilken upphandlande myndig-
het ar forhindrad att teckna kontrakt. Om det, som i det nu aktuella fallet,
inte finns ndgon avtalsspdrr att ta hinsyn till kan den upphandlande myn-
digheten enligt forvaltningsréttens mening teckna kontrakt utan att forst

underritta anbudsgivarna om ett tilldelningsbeslut.

Av det anfoérda foljer att ndmnden i den i malen aktuella situationen inte
var skyldig att underritta anbudsgivarna om tilldelningsbeslut innan kon-
trakt tecknades. Eftersom det brister i denna grundldggande forutsittning
i16 kap. 13 § ALOU ska Noxabs ansdkan om ogiltigforklaring avslas.

HURMAN OVERKI/AGAR, se bilaga (DV 3109/1C/LOU).
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Bilaga ﬁ

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill G&verklaga kammarriittens avgiorande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men ska
skickas eller limnas till kammarritten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom tre veckor fran den dag di klaganden
fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling, eller det vid en
sddan forhandling har angetts niir beslutet kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens beslut meddelades. Tiden for
dverklagande for det allmiinna riknas dock fridn den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller p4 en 16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-, jul- eller
nyérsafion, récker det att skrivelsen kommer in nista vardag.

For att ett Overklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krivs att
provningstillstind meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen limnar prévningstillstind om det ir av
vikt for ledning av rittstillimpningen att verklagandet prévas eller om det finns synnerliga ski till
sidan provning, sdsom att det finns grund for resning eller att milets utging i kammarritten
uppenbarligen beror pd grovt fSrbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas star kammarrittens beslut fast. Det #r dérfor viktigt att det klart
och tydligt framgér av &verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfSr man anser att
provningstillstand bor meddelas.

I mal om Sverprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omrédena vatten, energi, transporter och posttjénster fr avtal slutas innan
tiden for dverklagande av riittens dom eller beslut har 16pt ut. Vanligtvis fir, di kammarritten inte har
fattat nagot interimistiskt beslut om att upphandlingen inte fir avslutas, avtal slutas omedelbart. I de
fall dér kammarritten har fattat ett interimistiskt beslut om att upphandlingen inte far avslutas, far
avtal slutas n#r tio dagar har gatt frén det att réitten avgjort milet eller upphivt det interimistiska
beslutet. Ett verklagande av rittens avgdrande far inte prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna lagarna.

Skrivelsen med dverklagande ska innehilla féljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dér klaganden kan nés for delgivning ldmnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet. Om

‘klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift indras 4r det viktigt att anmélan
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som Sverklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skl som klaganden vill &beropa for sin begéran om att f3 prévningstillstand

den &ndring av kammarrittens beslut som klaganden vill fa till stand och skilen for detta

“os v

de bevis som klagandeh vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sdrskilt bevis.
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