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YRKANDEN M.M.

Sundbybergs stad genomfor en upphandling avseende ”Strémmad media”,
dnr STN-1213/2016 ref nr 2016-157. Upphandlingen genomfors som
férenklat forfarande. Staden beslutade den 16 mars 2017 att avbryta
upphandlingen eftersom det efter anbudsutviérderingen visade ‘sig att priset

for tjinsten dverskred stadens budget for Strémmad media.

SLI Education — SLI - ans6ker om dverprévning av avbrytandebeslutet och
yrkar att bolagets anbud ska antas eftersom anbudet uppfyller kraven i
forfragningsunderlaget och kravspecifikationen samt bolaget har offererat
légsta pris. Som skil anges bl.a. foljande. Bolagets anbud har forkastats med
motiveringen att bolaget angett filmer under Férskoleklass-3an dédr mer 4n
hilften #r djur som inte finns i var ndrmiljé (ndromrade). SO saknar helt
filmer om svensk geografi (ndromrade). Filmerna utgar inte fran liroplanen

Forskoleklass-3an.

I forfragningsunderlaget och dess kravspecifikation har inte angetts nigra
sirskilda krav mer #n att “Filmutbudet ska innehalla aktuella filmer, filmer
ska utgd fran liaroplanen LGR11”. Inte heller bland de fortydliganden som
getts under anbudstiden framgér nagon sérskild information avseende “djur i
nidrmilj6”. Av kravspecifikationen framgér att ”Staden har idag redan avtal
& tillgang till NE (med utbud frén UR, BBC och filmnavet) vilket innebér
att denna upphandling ska till stérsta delen vara en komplettering till de
utbildningsfilmerna.” Dirmed #r att anse att behoven i LGR11 médste anses
vara vil tillgodosedda. Av forfragningsunderlaget framgér inte att
tillimpade krav i kursplanen utgdr ska-krav i anbudet. Det ir att stiilla ett
orimligt krav pa en filmleverantor, att den ska ha ett utbud av film som
uppfyller kursplanemélen. I synnerhet om det ska utgora ett komplement till
befintligt utbud av undervisningsfilm. Dessutom stiller sig SLI frégande till

varfor filmutbudet ska vara anpassat till endast en av gillande liroplaner.
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Sundbybergs stad — Staden - bestrider bifall till ansékan om Sverprévning
och anfor bl.a. fljande. I upphandlingsdokumentens punkt 2, rubrik
Tjanstens innehall” anges att filmer ska vara aktuella samt utgé frén
liroplanen LGR11. Att SLI har anfort att efterfrigade filmer endast ska ses
som komplement till befintligt utbud innebir inte att ldroplanen kan eller
ska frangas, tvirtom #r syftet att efterfrigade media ska stérka redan
befintligt utbud i Stadens undervisningsmaterial. Att efterfrigade media ska
anvindas i undervisningssyfte framgar av punkt 1, rubrik ”Omfattning”.
Eftersom efterfrigade media ska anvindas i undervisningssyfte har Staden
stillt som krav att filmer ska utg fran liroplanen LGR11. Vidare enligt
SLI:s anstkan har Staden inte limnat nigon information avseende “djur i
nirmiljé”. Dock anger LGR11 under Centralt innehdll: Undervisning i de
naturorienterande dmnena ska behandla f5ljande centrala innehall; I rskurs
1-3

e Djur och vixter i ndrmiljé och hur de kan sorteras, grupperas och

artbestimmas samt namn pa nigra vanligt forekommande arter.

Att undervisa om #mnen utifran det centrala innehéllet &r obligatoriskt.

SKALEN FOR AVGORANDET

Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling har genom lagen (2016:1145)
om offentlig upphandling, som triidde i kraft den 1 januari 2017, upphévts.
Av Svergangsbestimmelser framgér dock att den upphivda lagen géller for
sadan upphandling som har pabérjats fore ikrafttridandet. Den aktuella
upphandlingen paborjades fore den 1 januari 2017 varfor lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling é&r tillimplig.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantdrer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfSra upp-

handlingar pé ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
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dmsesidigt erkiinnande och proportionalitet iakttas. De EU-rittsliga
principerna for upphandlingsforfarandet ska iakttas i alla faser av

upphandlingsforfarandet (prop. 2006/07:128 s. 156).

Upphandlande myndighet har enligt EU-domstolens praxis ingen skyldighet
att fullfslja en paborjad upphandling. EU-domstolen har vidare uttalat att
beslut att avbryta en upphandling inte &r forbehallet undantagssituationer
eller da det finns tungt véigande skl (C-27/98, Fracasso och Leitschutz). Ett
beslut att avbryta en upphandling maste dock vila pa sakligt godtagbara skl
och fSlja de grundliggande bestimmelserna i fordraget (se ex. RA 2009 ref.
43).

Det #r den upphandlande myndigheten som har bevisbordan for att det finns
sakligt godtagbara skil for ett avbrytande (jfr Kammarrétten i Stockholms
dom den 23 januari 2013 i mal nr 4691-12. Bland skl som i praxis har
ansetts vara sakligt godtagbara kan bl.a. nimnas omsténdigheten att endast
ett anbud &terstdr, dvs. bristande konkurrens (RA 2008 ref. 35) och for dyra
anbud (jfr RA 2009 ref. 43).

I nu aktuell upphandling inkom anbud fran tre leverantorer. Staden
forkastade tv anbud eftersom anbuden inte uppfyllde ska-kraven. Det tredje
anbudet forkastades pd grund av ett f6r hogt pris for att Staden ska kunna gé

vidare med leveranttren.

Staden avbrét dédrfor upphandlingen med motiveringen att det efter
anbudsutvirderingen visade sig att priset for tjansten Sverskred stadens
budget for Strommad media. Detta &r enligt forvaltningsréttens mening ett
sakligt godtagbart skil for att avbryta upphandlingen. SLI Education har
dock anfort att deras anbud felaktigt blivit forkastat.
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Forvaltningsritten kommer dérfor att préva om Staden har skél for sin

bedomning att SLI Educations anbud inte uppfyllt alla ska-krav.

Av forfragningsunderlaget framgér att filmer ska vara aktuella samt utga

frin ldroplanen LGR11.

I LGR11 framgir att undervisningen i de naturorienterande #&mnena ska

behandla bl.a. foljande centrala innehll: djur och vixter i ndrmiljon och hur
“de kan sorteras, grupperas och artbestimmas samt namn pd négra vanligt

forekommande arter. Undervisningen i de samhéllsorienterande &mnena ska

behandla bl.a. foljande centrala innehall: att leva i ndromradet.

Nir en upphandlande myndighet har kommit fram till att en viss uppgift

eller ett visst bevis maste finnas i anbudet och dérfor stillt ett obligatoriskt
krav ska potentiella leverantérer kunna utga ifrén att kravet dr sd viktigt att
den som anser sig inte kunna, eller inte vilja, uppfylla kravet avstér frén att

l#mna ett anbud (HFD 2016 ref. 37).

Aven om det dr myndigheten som har bevisbérdan for att beslutet om
avbrytande av upphandling #r korrekt anser forvaltningsrétten att det, ndr
Sundbybergs stad har anfért att ett specifikt krav inte har uppfyllts, &r SLI
Education som bor visa att kravet dnda &r uppfyllt. Férvaltningsritten anser,
baserat pa det underlag som har tillfSrts malet, att det inte har visats att
bolagets anbud uppfyller kravet pa att filmerna utgér frén léroplanen

LGRI11. SLI Education har ddrmed inte uppfyllt samtliga ska-krav.

Férvaltningsritten anser sammantaget att de skil Sundbybergs stad har
angett for att avbryta upphandlingen i sig #r sakliga. Det har inte
framkommit att beslutet skulle strida mot LOU eller de upphandlings-

rittsliga principerna. Ansékan om overprovning ska dérfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Allan Johansson

Radman

Tobias Fredriksson har handlagt mélet.



DV 3109/1A LOU * Producerat av Domstolsverket * 2015-08

Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till f61-
valtningstitten.

Ovetklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckot frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r 6ver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
l6rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammatritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammatritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till

ed

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gar
att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att éverklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnetliga skil att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stér for-
valtningstittens beslut fast. Det 4r dirf6r viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammatritten varfor man anser att prov-
ningstillstind b6r meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande it aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska and-
ringen utan dréjsmial anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, méilnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begiran om provningstillstand,

4. den indring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden f6r 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har I6pt ut.
Detta giller mal om &verprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, enetgi, transporter och
posttjinster, eller

o lagen (2011:1029) om upphandling pa f6r-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir Ho dagar har
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgdrande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man Gvet-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se
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