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SOKANDE

Ostra Husby Taxi Aktiebolag, 556143-0967
Mysingevigen 1

610 24 Vikbolandet

MOTPART

4:e Storstadsregionens Kommunalférbund, 222000-2527
Upphandlingscenter

601 81 Norrkdping

SAKEN

Offentlig upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,
LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avskriver mélet fran vidare handldggning.

Dok.Id 15064

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-25 1000 013-25 1140 méndag — fredag
581 04 Linkdping E-post: 09:00-12:00

forvaltningsrattenilinkoping@dom.se 13:00-15:00
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Upphandlingscenter (Norrkopings kommun) har genomfort direktupphand-
ling avseende Samhalisbetalda resor.

Ostra Husby Taxi AB (Bolaget) anstker om 6verprovning och yrkar att
forvaltningsritten upphéver eller inhiberar Norrkopings kommuns beslut

bendmnt direktupphandling.
Upphandlingscenter yrkar att bolagets talan ska avvisas alternativt ldmnas
utan bifall. Upphandlingscenter har den 9 juni 2010 tecknat avtal med Hél-

lesta Buss AB.

Forvaltningsritten har den 21 juni 2010 tillstallt bolaget avtalet for kénne-

dom.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Parternas arcumentation

Bolaget anfor bl.a. foljande. E-postmeddelande daterat den 9 juni 2010 &r
det enda skriftliga underlag som bolaget fatt ta del av. Bolaget misstdnker
otillborligt gynnande av viss entreprenor. Bolaget har lamnat in f6r kom-
munen fordelaktigare villkor. De anférda grunderna i ndimnda E-
postmeddelande 4r grovt missvisande vilket framgér dels av bifogat tvasi-
digt PM (bilaga 2 till §verklagan) och dels av Norrk6pings kommuns
sammanstillning (bilaga 3 till verklagan) dar Husby gar under rubriken
Taxi Kurir (som omn#mns pa plats sex i kommunens sammanstéllning).—
praktiken &r det i allt vésentligt samuma personer som for tredje gangen far
sitt anbud antaget pa djupt felaktiga grunder via ett tredje aktiebolag. Den-

na foretagsledning som nu for tredje géngen fér sitt anbud antaget méste
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vid minst tv4 tidigare tillfillen, inom en kort tidsrymd, ha misskott sig (tva
konkurser) eller ocksa forhaller det sig s& att kommunen medvetet har an-
tagit for 1aga tillika missvisande anbud som var démda att misslyckas. —
Bolaget gor gillande att det inte forelegat synnerliga skl att direktupp-
handla. Det har inte varit friga om synnerligen bradska. Finspangs Taxi
AB var pé obesténd 1angt tidigare &n den 12 maj 2010 dé bolaget forsattes i
konkurs. Detta visste kommunen om. Kommuner &r skyldiga att fortlépan-
de halla sig underittade om sina entreprendrers eventuella solvens m.m. —
Kommunen har vidare gett de intresserade anbudsgivarna olika forutsétt-
ningar. Dessutom har kommunen endast pa méfé och utan adekvata upp-
lysningar sett till att missvisande anbud har kommit till kommunen. Andra
leverantorer har pa eget initiativ inkommit med anbud utan att erhélla ade-
kvat tillika likalydande information. I och med bristen pé likartat forfrag-
ningsunderlag har kommunen omgjliggjort en réttvis upphandling. — Vida-
re har, vid slagning den 2 juli 2010 pa Transportstyrelsens fordonsfraga,
det visat sig att minst tre av de fordon som nu ar aktuella &r belagda med
anvindningsforbud och #r fortsatt registrerade p& konkursbolaget. Inte ett
enda fordon som omniamns av kommunen den 10 juni i &r dr &vertaget av
Hillesta Buss AB. Hillesta Buss AB har saledes inte ett enda dvertaget

fordon registrerat.

Upphandlingscenter anfor i huvudsak foljande. Finspangs Taxi AB har
under en langre tid utfért samhéllsbetalda resor 4t Norrkdpings kommun
med 17 fordon. Féretaget och kommunen ingick efter genomford offentlig
upphandling ett kontrakt som skulle gélla under perioden 1 juli 2008-30
juni 2014. Emellertid forsattes bolaget i konkurs den 12 maj 2010. Kon-
kursen medforde att kommunen per omgaende genom direktupphandling
var tvungen att siikerstilla att ifrdgavarande samhéllsbetalda resor utfors av
annat foretag under de tolv manader som atgér for att slutfora ett Sppet
upphandlingsforfarande. Inom ramen f6r omndmnda tolvménadersperiod

far ny leverantor skéligt rédrum att etablera ett nytt foretag eller en ny
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verksamhetsgren inom kommunen samt anskaffa nya fordon jimlikt de
grundliggande EU rittsliga principerna. Upphandlingscenter har den 28
juni 2010 i annons offentliggjort en ny dppen upphandling av nu aktuella
samhillsbetalda resor. Detta upphandlingskontrakt omfattar sammanlagt
17 fordon och giller for perioden 1 juli 2011-30 juni 2017. Upphandlings-
center tillbakavisar bolagets instéllning om att ifrdgavarande upphandling
ar, savitt kan forstas, en otillaten direktupphandling. Enligt Upphandlings-
center utgdr ovan beskrivna konkurssituation grund for direktupphandling
jamlikt vad som anges i 15 kap. 3 § stycke 2 LOU. Med rekvisitet synner-
liga skil i lagrummet avses framforallt synnerlig bradska som orsakats av
oforutsedda omstindigheter som den upphandlande myndigheten inte sjélv
kunnat forutse eller rdda ver. Upphandlingscenter har inte sjélv kunnat
paverka, forutse eller rdda 6ver ifrdgavarande foretags konkurssituation.
Upphandlingscenter har med stéd och i enlighet med gillande bestimmel-
ser 1 LOU direktupphandlat ifrdgavarande kontrakt avseende samhéllsbe-
talda resor genom att tilifriga fem olika leverantdrer att utfora nu aktuella
samhillsbetalda resor. Val av leverantor har skett efter en samlad bedém-
ning utifran vad som var mest fordelaktigt for kommunen i den akut upp-

komna situationen.

Utredning i malet

Av E-postmeddelande den 9 juni 2010, fran Upphandlingscenter, framgéar
foljande.

“Efter en samlad bedémning har beslut nu fattats om att Héllesta buss i avvaktan pa upp-
handling &vertar kérningarna som tidigare utfordes av Finspéngs taxi.”

Av E-postmeddelande den 10 juni 2010, fran Upphandlingscenter, framgér
bl.a. foljande.

Mot bakgrund av att avtalet upphandlats medelst direktupphandling finns inga ytterligare
handlingar upprittade i &rendet. Val av entreprendr har skett medelst en samlad bedom-
ning utifrdn vad som 4r mest fordelaktigt f6r kommunen i den uppkomna akuta situatio-
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nen. Avgorande betydelse for val av entreprendr var att Hillesta Buss AB offererade en
helhetslosning/totaldtagande, d v s offererade samtliga fordon som foregéende entreprentr
brukat. Harutdver dvertar Hillesta Buss AB merparten av foregdende entreprendrs perso-
nalstyrka inklusive foretagsledning, vilka verkstallt kéruppdragen till full beldtenhet.”

Av Bolaget dberopat PM framgér bl.a. foljande. Inga foérhandlingar frén
Norrképings kommun eller fragor for komplettering av de &vrigas anbud
har forekommit. Kommunen har bestdmt sig fran borjan att Héllesta Buss
ska ha uppdraget. Kommunen har inte efterfrdgat en helhetslésning 1 aktu-

ell upphandling, 1 vart fall inte fr&n bolaget. Kommunen har heller inte

fragat bolaget hur de avsag att 16sa personalfragan.

Lagtext

Av 15 kap. 3 § LOU framgér att en offentlig upphandling enligt detta kapi-
tel ska géras genom forenklat forfarande eller urvalsforfarande. Direktupp-
handling far dock anvindas om kontraktets vérde &r 14gt eller om det finns
synnerliga skil. Den upphandlande myndigheten ska vid behov besluta
riktlinjer for anvindning av s&édant forfarande.

12 kap. 23 § definieras direktupphandling som upphandling utan krav pa
anbud.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren lidit eller
kan komma att lida skada, ska ratten besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den far avslutas f6rst sedan réttelse gjorts.

I RA 2005 ref. 10 har regeringsritten med hénvisning till EG-domstolens
praxis, funnit att nir en kommun vid sidan av ett offentligt upphandlings-
forfarande anlitat en viss leverantér, skulle den omsténdighet att avtal re-
dan foreldg, inte hindra 6verprévning enligt LOU (jmf &ven RK 234/07).

Forvaltningsritten gor foljande beddmning.

Som redan ndmnts har avtal i aktuell upphandlingen slutits den 9 juni
2010. Upphandlingen kan dérfor inte ldngre réttas eller gbras om. Forut-

sdttning att besluta interimistiskt i malet har ddrmed inte funnits.
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Forvaltningsrétten dr pa grund av att avtal redan slutits forhindrad att prova
malet i sak och kan ddrfor endast avskriva mélet frén vidare handldggning.
Forvaltningsritten gor dock, i linje med ovan ndmnda regeringsréttsavgs-
rande, foljande uttalande med avseende pa val av upphandlingsform. Di-
rektupphandling innebér upphandling utan krav p& anbud. Regeln om di-
rektupphandling 4r avsedd framst for sddana oférutsedda handelser som
den upphandlande enheten inte sjdlv kunnat r&da &ver. Det &r den upphand-
lande enheten som har bevisbordan for att sdidana omsténdigheter forelig-
ger som medger en direktupphandling. Den omstéandighet att det bolag,
som under en ldngre tid utfért samhallsbetalda resor at Norrk&pings kom-
mun, den 12 maj 2010 gatt i konkurs, innebér enligt férvaltningsréttens
mening att det i férevarande fall forelegat synnerliga skél att genomf6ra en

direktupphandling .

Sammanfatining

D4 avtal redan slutits kan forvaltningsrétten endast avskriva malet fran
vidare handlidggning med uttalandet att Upphandlingscenter anvéant ritt

upphandlingsform.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1d)

ot \ £ \/
WY ,
Katherine Lobos Vasquez
Forvaltningsrattsfiskal
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsrattens be-
slut ska skriva till Kammarritten i Jonkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningsratten.

Overklagandet ska ha kommit in i1l férvalt-
ningsratten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden for Over-
klagandet for offentlig part riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for &verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nasta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammartitten fordras att prévrﬁngstillstind
meddelas. Kammarratten limnar provningstll-
stand om det ir av vikt for ledning av rattstil-
limpningen att tverklagandet provas, anled-
ning férekommer till indring 1 det shut vartill
forvaltningsratten kommit eller det annars
finns synnerliga skal att prova overklagandet.

Om prévningstjllstind inte meddelas stir for-
valtningsrattens beshat fast. Det ar darfér vik-
figt att det klart och tydligt framgar av overkla-
gandet till kammartatten varfor man anser att
prévningsﬁllstﬁnd bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, petsonnummmet, yike,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 mé-
let. Om ndgon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrattens namn, milnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger tll stod for
begiran om provaingstillstind,

4. den andnng av forvaltningsrattens beshat
som klaganden vill fa till staind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen i1l forvaltningsrat-
ten framgér av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



