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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
1 GOTEBORG 2016-04-29 2026-16

Avdelning 2 Meddelad 1

Goteborg HON KURRENSVERKET
. 1700302
SOKANDE
Buffers Rail Industry AB, 556736-1331
Fabriksvdgen 9 Avd
186 32 Vallentuna Dnr
MOTPART ks AOH
Gotehorgs Sparvigar AB, 556353-3412
Box 424
401 26 Goteborg

Ombud: Advokaten Kaisa Adlercreutz och jur. kand, Mohamed Hama Ali
Giirde Wesslau Advokatbyrd

Kungstorget 2

411 17 Géteborg

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1092) om upphandling inom omtadena
vatten, energi, transporter och posttjanster, LUF

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Firvaltningsriitten avslar anstkan.

Dok.Id 403855

Postadress Besthsadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-7327000 031-71178 59 méndag — fredag
400 15 Giteborg E-post: forvaliningsrattenigoteborg@dom.se 08:00-16:00

www.forvaltmingsrattenigoteborg.domstol.se
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BAKGRUND

Goteborgs Sparviigar AB (GSAB) genomfor en forenklad upphandling av
Stationdir pelarlyftanlaggning for spirvagn, dnr 433-15.

Av tilldelningsbeslut den 18 februari 2016 framgér att GSAB valt att ingd
avtal med annan leverantor 4n Buffers Rail Industry AB (BRI).

YRKANDEN M.M.
BRI anstker om Sverprovaing och yrkar att upphandlingen ska gbras om.
Till stod for ansdkan anfors bl.a. fBljande.

I forfragningsunderlagets punkt 1.3.4 — Teknisk fSrmdga och kapacitet —
anges bl.a. att “anbudsgivaren ska ha dolumenterad erfarenhet av leverans
och installation av likmande Iyftaniiggningar for sparbundna fordon.
Anbudgivaren skall dven ha erfarenhet fran lilmande uppdrag vunder de
senaste tre dren. Detta skall styrkas med minst tva referenser med uppgifier
om foretag, kontaktperson, telefonnummer och e-postadress. Med referens
avses kund till anbudsgivaren”. — Efter tilldelningsbeshutet har GSAB i
mailkonversation med BRI fortydligat att det &r anbudsgivaren sjalv som
ska ha erfarenhet av uppdraget direkt och att med referenser avsags kund till

anbudsgivaren.

GSAR har stallt upp kritetier som ror anbudsgivarens tekmiska eller yrkes-
missiga kapacitet. Eftersorn BRI inte har egen erfarenhet av uppdraget,

utan fungerar som representant, har BRI behov av att dberopa andra foretags
kapacitet, formaga och kunnande. BRI har Aberopat sin underleverantor
IME-Autolift GmbE:s kapacitet for det aktuglla arbetet och det angavs eit
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antal referenser sorn kunde styrka att detta bolag hade sadan erfarenhet som:
efterfrigades i frfrdgningsunderlaget.

Genom att GSAB stéllt krav pa att anbudsgivaren sjilv ska ha erfarenhet av
uppdraget har GSARB brutit mot de grundliiggande principerna i LUF och

15 kap 15 a § samma Jag, Referenser behdver inte vara ¢gna utan kan inges
for de som ska utfora de aktuella tjéinsterna i uppdraget (jfr Kammarréttens i
Sundsvall dom i mél nr 1237-06),

BRI menar vidare att man har Aberopat annans kapacitet tilleickligt tydligt
for att anses vara dberopade som. referenser. BRI har gett in intyg och
dokumentation tillsammans med anbudet, vilket visar att underleverantdren
IME-Autolift GmbH har den tekniska och ytkesméssiga kapacitet samt
erfarenhet som efterfrigas i upphandlingen. Det borde inte ha framstétt som
tveksamt for GSAB vad BRI &syftade genom att ge in nimnda handlingar.

De krav som GSAB har stillt, som resulterat i att BRI diskvalificerades, kan
inte anses vara av sadant slag att de uppfyller det efterstriivade syftet med
upphandlingen, d4 BRI:s underleverantsr IME-Autolift GmbH hade kunnat
prestera det som efterfrigades i upphandlingen. Nagra sikerhetsméssiga

argument som talar mot deras underleveranttr finns inte.

GSAB yrkar att ans6kan ska avslis och anfor bl.a. f8ljande.

Som ett obligatoriskt krav pa anbudsgivarens tekniska och yrkesmiissiga
kapacitet géller enligt punkt 1.3.4 i forfrigningsunderlaget att anbudsgivaren
ska ha dokumenterad erfarenhet frén liknande uppdrag de senaste tre dren,

vilket ska styrkas genom limnande av minst tva referenser.

BRI har i sitt anbud |&mnat tva referenser och som, lyfts fram som om det
vore BRI:s ¢gna. Négon uppgift om att angivna referenser fir ett annat fore-

tags finns inte 1 anbudet.

Sida 3
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Vid kontroll av referenser framkom att ingen av referensetna som BRI
angav i sitt anbud hade erfarenhet av att arbeta med BRI anglende lyfi-
anléggningar for spirbundna fordon. GSAB har d#rfor gjort bedémningen
att BRI inte uppfyller det aktuella obligatoriska kravet avseende teknisk och
yrkesm#ssig kapacitet.

GSAB har dértill gjort bedémningen att kravet inte heller uppfylls genom
dberopande av annans kapacitet, For det forsta anges det inte i BRI's anbud
att bolaget dberopar annans kapacitet for att uppfylla kravet. For det andra
har BRI inte till sitt anbud bifogat ett sidant atagande eller motsvarande
som avses 1 15 kap. 15 a § LUF. BRI har d#rmed inte visat att de kommer
att forfoga Sver nddvindiga resurser nér kontraktet ska fullgtras,

BRI har i anbudet redovisat namn pa den underleverantdt som bolaget avser
att anlita vid utférandet av uppdraget. En uppgift som anger en underleve-
rantdr 4t inte samma sak som att Aberopa ett annat foretags kapacitet for att

uppfylla ett krav i upphandlingen.

Aven for det fall att det av anbudet skulle framp3 att angivna referenser var
ett annat fOretags, &r det GSAB:s uppfatining att det skulle strida mot be-
stimmelsen i forfragningsunderlaget ddr det anges att med referens avses
kund till anbudsgivaren. For att sikerstilla ett tillfredsstéllande genomf{s-
rande av upphandlingen — inte minst mot bakgrund av de sikerhetsaspekter
som, #r forknippade med upphandlingsobjektet — &r det véisentligt att ven
anbudsgivaren, som GSAB kommer att sta i ett kontraktsforhéillande med,
kan styrka kompetens och erfarenhet av lyftanlédggningar fr sparbundna

fordon genom egna referenser,

Beslutet att forkasta anbudet frin BRI &r korrekt. BRI har i anbudet varken
angett alt annans kapacitet §beropas eller till anbudet bifogat ett sadant &ta-
gande frén foretaget i fraga som i s4 fall kréivs enligt 15 kap. 15 a § LUF,
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tillémpliga bestimmelser m.m.

Upphandlande enheter ska behandla leverantdrer pé ett likvirdigt och icke-
diskriminerande s#tt samt genomfora upphandlingar pé ett dppet satt. Vid
upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkéinnande och. pro-
portionalitet iakttas (1 kap. 24 § LUF),

Om den upphandlande enheten brutit mot de grundliiggande principema i

1 kap. 24 § LUF eller nigon annan bestéimmelse i denna lag och detta har
medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten
besluta att upphandlingen ska giras om eller att den fir avslutas forst sedan
rattelse har gjorts (16 kap, 6 § forsta stycket LUF).

En leverantir far vid behov nér det giller ett visst kontrakt dberopa andra
foretags kapacitet, Leverantren ska genom att tillhandahélla ett dtagande
frin de andra foretagen eller pa annat s&tt visa att leverantoren kommer att
forfoga Gver nodvindiga resurser nér kontraktet ska fullgéras

(15 kap. 15 a § LUF).

Férvaltningsrattens bedomning

En leverantdr har rétt att dberopa ett annat foretags kapacitet och detta géller
dven uppfyllandet av ett skall-krav om referenser (jfr Kammarrfttens i
Sundsvall dom. i mal or 1237-06). Kravet &r dock att leverantéren kan visa

att man faktiskt forfogar dver resurser hos dberopade firetag.
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GSAB har salunda inte kunnat forkasta anbudet frdn BRI pa den grunden att
BRI inte kunnat redovisa att de har egen teknisk och yrkesmaissig kapacitet
pé siitt som efterfrigas { upphandlingen dé detta krav ocksa har kunnat upp-
fyllas genom &beropande av annat fretags kapacitet och resurser. BRI har
emellertid inte uttryckligen aberopat underleverantdrens kapacitet och én
mindre gett uttryck for att BRI kommer att forfoga dver detta bolags resur-
ser nér kontraktet ska fullgéras. BRI uppfyller dirfér inte det obligatoriska
kravet i upphandlingen avseende teknisk och yrkesméissig kapacitet.

Sammantaget anser forvaltningsritten, att det som BRI har anfort inte visar
att GSAR brutit mot ndgon av de grundlaggande principerna i 1 kap, 24 §
LUF eller ndgon annan bestimmelse i samma lag och som medfort skada
for BRI, Skl for ingripande enligt 16 kap. LUF finns ddrmed inte.
Anstkan ska dérfor avslas,

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

v/

Ingkla Larsson
Radmain

Foredragande i mélet har varit foredragande juristen Micha€l Koch.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklags forvaleningsrittens beslut
ska sleriva till Kamemarrirten i Gteborg,
Skeivelsen ska dock skickas eller lamnas till
forvaltmingsritien.

Ovecklagander ska ha kommit in 1l
férvaltningssitten inom tre veckor frin den dag
da Kagaoden fick del av beslutet Om beslutet
har mneddelats vid en mundig forhandling, cller
der vid en sidan firhandling har angetts nit
beshurer komzoer att raeddelas, ska dock.
gverkiagandet ha komumit in inom tre veckor
frdn den dag domstolens besint meddelades,
Tiden fér Sverklagander for offentlig part tilmas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen 8t Svesklagandet infaller pa
15edag, séndag eller helgdag, roidsommarafton,
julafron eller nyrsafion ricker det aty sleavelsen
komomer in nists vardag.

Fér att ett dverklagande ska lounna tas upp i
kammarcitten fordras att privaingstiflstind
meddelas, Kammarritten Mmnar

provningstillstiod om
1. det finns anledning att betvivla
ciktigheten av det slut som
farvaltningssitten hox kommi till

2. det inte utan att sidant tillstnd
meddelas gir att bedSma riktigheten av
det shut som forvaltningsritten har
kommit dll,

3. det it av vikt for ledning av
ritstillimpningen att Bvetklagandet
prévas av hogee tiit, eller

4, detannars finns synnerliga skil att préva
dverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stz
forvaltningsrittens beshut fast. Det & dérfor
viktigr att det Klart och tydligt frampir av
dverklagandet ll kammarritten varfér an
anser att provaingstillstind bér wneddelas,

ckrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/organisationsnumimes,
postadress, e-postadress och telefonnupamer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
relefonnummer il klagandens arbetsplats
ska ockss anges samt eventuell annag adzess
dir klaganden kan nés for delpivaing, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande 4r aktuella —behover
de inte uppges igen. Oro Klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e
postadress, telefonnumnsaer Hll artbersplatsen
och mobiltelefonnurmer anges. Om nagon
person- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan dréjsmal antoilas il -
katnrnarrdtten,

2. den dorn/beshit som &vedklages med
upppift o fxvaltmingsritiens nama,
milnueneer samt dagen for beshater,

3. de skil som Kaganden anges till stéd £6¢ en
begiran. om prdvaingstillstind,

4, den indding av forvaltningstittens
dom/beshit som klaganden vill 4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberope och vad
han/hox vill styrks med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltringsritten framgic av
domen/beslutet.

] mil om Sverprévaing exlipt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vaites, energi,
transposter och postijinster fir avtal shatas inman
tiden for Gverklagande av rittens dom elles
beshat har 1opt ut I de flesta fall Fir avtal shatas
niit o dagar har gt frin det att ritten avejort
milet eller upphivt ett integimistiskt beslut. 1
vissa fall f4x avial shutas omedelbart. Etv
Sverklagande av rittens avgbrande fir inte
privas sedan avtal har shutits. Pullstandig
information finns i 16 kapitler i de ovan angivaa

{agarna,

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
gverkdagar kan Ni vinda Er ull
férvaltningsricten.

wurw domérales
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