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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Umed kommun (kommunen) har infordrat anbud avseende ramavtal for

" ‘telmildmnsulttjéinster (dnr 09114). I upphandlingen ingér dven Umeé
'iff'”’f"H‘amn, AB Bostaden, Vindelns kommun, Robertsfors kommun, Sorsele
= lcofﬁ;fidiln och Bjurholms kommun. Av férfragningsunderlaget framgar att

de telinildconsulttj dnster som avses upphandlas dr indelade i tio anbudsom-

rdden samt att anbud kan ldmnas pa samtliga anbudsomraden eller av an-
budsgivaren utvalda anbudsomraden. Vid upphandlingen anvinds 6ppet

forfarande.

Sévitt avser anbudsomréade 1.2.1 Projektledning har kommunen beslutat att
teckna avtal med WSP Sverige, Energibyran, Elprojekt Géran Larsson,

Tengbomgruppen och HIFAB enligt ndimnd rangordning.

Elprojekt Goran Larsson AB (bolaget) ansoker i forvaltningsrétten om
Overprovning av den del av upphandlingen som géller anbudsomréade 1.2.1

Projektledning.

Kommunen bestrider bifall till bolagets ansékan.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Upphandlande myndigheter skall behandla leverant6rer pa ett likvérdigt
och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pa ett 6ppet
sétt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om 6msesidigt erkdnnande

och proportionalitet iakttas. (1 kap. 9 § LOU)

En upphandlande myndighet skall anta antingen
1. det anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga f6r den upphandlan-

de myndigheten, eller
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2. det anbud som innehaller det ldgsta priset.

(12 kap. 1 § forsta stycket LOU)

En upphandlande myndighet far forkasta ett anbud om den finner att priset
ir onormalt 1agt. Anbudet far dock forkastas forst sedan myndigheten
skriftligen begirt en forklaring till det 14ga anbudet och inte fatt ett till-
fredsstillande svar. (12 kap. 3 § forsta stycket LOU)

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande
principerna i 1 kap. 9 § eller nigon annan bestdmmelse i LOU och

detta har medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada, skall
ritten besluta att upphandlingen skall géras om eller att den fér avslutas

forst sedan rattelse gjorts. (16 kap. 2 § forsta stycket LOU)

UTREDNINGEN

Kommunens forfrdgningsunderlag

I forfragningsunderlagets Upphandlingsforeskrifter anges bl.a. foljande.
2.12 Allméint

Prévning och utvirdering av anbud kommer att genomforas med utglngs-
punkt frén de uppgifter som anbudsgivaren redovisat i sitt anbud.
Provningen av inkomna anbud sker i tre steg.

* Forst provas att anbuden uppfyller de allménna krav som stélls pa leve-
rantéren och att avtalsvillkoren accepteras. (Svarsbilaga Kvalificering och
Anbudsformuldr Allménna krav)

# ] andra steget genomfors en provning att anbudsgivaren och dennes kon-
sulter har den kunskap, erfarenhet och tillgénglighet som efterfragats.
(Specifika krav pé leverantér och konsulter)

# 1 det tredje steget, om ovanstéende skall-krav uppfyllts, bedoms utvirde-

ringspriset.
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2.13 Utvérderingskriterier
Anbudsutvérderingen av erbjudna teknikkonsulttjdnster, separat for varje
anbudsomrade, kommer att resultera i att Umed kommun antar de anbud

som har ligst utvirderingspris.

2.14 Utrdkning av utvdrderingspriset

Umed kommun kommer att rékna fram ett utvérderingspris genom att utga
fran de timpriser som 4r angivna i anbudet, i den s#rskilda prisbilagan.

3.0 Ramavtal

Avsikten med kommande avtal, utifrin denna forfragan, 4r att tillgodose
bestéllarens behov av teknikkonsulttjanster och att avrop skall ske pa ett
enkelt och réttssdkert sitt.

For respektive anbudsomrade kommer ramavtal att tecknas med det antal
leverantorer som bestéllaren anser nédvandigt for att sédkerstilla behovet.

Antalet anges i bilaga Uppdragsspecifikation.

I forfragningsunderlagets specifika krav pé leverantér och tillgidngliga kon-
sulter anges bl.a. foljande.

2.1 Erfarenhet och resurser hos anbudsgivaren

Detta dr de skall-krav som anbudsgivare skall pavisa vid anbudstillféllet
och fortfarigt innehalla under uppdragstiden.

2.1.1 Kunskap

Anbudsgivare skall ha dokumenterad erfarenhet av utrednings- och projek-
teringsarbeten, inom sitt teknikomréde, av uppdrag pé likvérdiga processer
som beskrivits ovan.

2.1.2 Kapacitet

Anbudsgivare skall kunna tillhandahélla tillrdckligt antal personer for att
genomfora efterfrdgade uppdrag. Forlust av enskild person far inte medfora
att anbudsgivarens mojligheter att tillhandahalla avtalad kompetens eller

resurser paverkas.
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2.1.3 Tillgcinglighet

Anbudsgivaren skall representeras av uppdragsledaren vid de tillfdllen som
dr nodvindiga och som bestéllaren pékallar och i 6vrigt skall ingé i upp-
drag.

3. Personal- och kompetenskrav for samtliga anbudsomraden

Dessa krav skall verifieras i anbudet och innehdllas vid avropstillfdllet for

aktuellt uppdrag.

I uppdragsbekriftelse skall namnges och redovisas CV for utsedd handlég-
gare/ansvarig pa niva 2 nedan.

Uppfyller inte vederbdrande stéllda krav dger bestéllaren rétt att for upp-
draget anlita annat foretag.

En nivagruppering enligt nedan (se bilaga 1 till domen) har av bestdllaren

definierats och skall anvindas i anbud och eventuellt kommande avtal.

I forfragningsunderlagets Svarsbilaga Kvalificering anges bl.a. foljande.
Sk 3 Krav pa teknikkonsulttjdnsten

I anbudet skall redovisas: Kompetensprofiler for tre (3) stycken for offere-
rat uppdrag tillgingliga konsulter pa niva 2. Deras utbildning(ar), yrkeser-

farenhet, referensobjekt, referenspersoner. Uppfylls detta krav?

Parternas anféranden

Bolaget anfor bl.a. foljande. Inldimnade anbud fran WSP Sverige och
Energibyran Nord uppfyller inte de skall-krav som anges i utvérderingssteg
2. Dessa anbud skulle inte ha gatt vidare till prisutvérdering i steg 3. Bola-
get har lidit skada d& nimnda anbud tilldelats avtal for projektledning.

— Enligt punkten Sk 3 i Svarsbilaga Kvalificering skall tre konsulter for
offererat omrade uppfylla kravspecifikationen pd niva 2 och detta gkall
anges 1 anbudet. Vad giller anbudet fran WSP Sverige uppfyller fyra av
fem inlimnade CV:n for konsulter inte samtliga stéllda krav for nivd 2. Det

saknas t.ex. uppdrag som kvalitetsansvarig och i CV:n saknas underlag for
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kvalitetsansvar for fyra konsulter. Enligt kravspecifikationen skall konsul-
terna ha riksbehorighet eller lokal behérighet som kvalitetsansvarig enligt
PBL. Verifiering for detta saknas i anbudet. Flera konsulter arbetar enbart
med projektering och saknar dirmed erfarenhet av byggledning. Enligt
kravspecifikationen f6r nivéd 2 skall man ha stor erfarenhet av projekt och
byggledning. Projektering tillhér inte projekt och byggledning. Projekte-
ring &r ocksa ett eget anbudsomréde. Vad géller anbudet frén Energibyrdn
Nord uppfyller endast en konsult kraven pa behorighet kvalitetsansvar.
Anbudet uppfyller saledes inte kravspecifikationen for nivéa 2. — Vidare
strider prisbilagan i WSP Sveriges anbud mot serids prisséttning d& niva 4
prissatts med 1 kr/timme. Anbudet borde inte ha gatt vidare frdn steg 2 till
prisutvdrdering. Prisséttningen tyder pd att anbudsgivare inte har for avsikt
att nyttja administrativ personal utan istéllet anvéinda sig av projektledaren
for dessa uppgifter. Detta innebér att bestdllaren betalar ett hogre pris for

dessa tjédnster.

Kommunen anfor bl.a. foljande. Eftersom kommunen har behov av att
med jimna mellanrum anlita externa konsulter har kommunen valt att
genomfora en ramavtalsupphandling f6r att l4ttare avropa dessa. Kommu-
nen har delat upp upphandlingen i tio olika anbudsomraden d4r anbudsgi-
vare kan ldmna anbud p4 ett eller flera omrédden. Kommunen har ocksé
angett att man kommer att teckna avtal med hogst fem leverantorer inom
varje anbudsomrade. I forfragningsunderlagets ”Uppdragsspecifikation”
framgér omfattning och vilka anbudsomraden som leverantor kan ldmna
anbud pa. Dér ges ocksé en beskrivning och exempel pa vad antagen leve-
rantdr kan komma att fa utfora. I forfragningsunderlagets "Krav pa leve-
rantérer och tillgingliga konsulter” har kommunen specificerat de krav
som stélls pa leverantorer for att de skall ha tillrdcklig kompetens, erfaren-
het m.m. fér att kunna utfora uppdragen. Det dr det anbudsgivande foreta-
get som skall uppfylla kraven. Det innebér inte att varje enskild konsult

hos anbudsgivaren skall uppfylla samtliga krav utan det kan vara flera per-
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soner i féretaget som tillsammans uppfyller dessa krav. Det framgér inte
heller ndgonstans i forfragningsunderlaget att varje angiven konsult skall
klara samtliga krav. — Vad som anges i forfragningsunderlagets "Krav pa
leverantdrer och tillgédngliga konsulter” &r, som bolaget uppger, de krav
som kommunen stéller pa anbudsgivaren och som skall anges i anbudet.
Diremot ér det krav som stélls i Sk 3 i ”Svarsbilaga kvalificering” ett krav
pé att anbudsgivaren skall redovisa kompetensprofiler {or tre personer.
Dessa kompetensprofiler skall verifiera att anbudsgivaren uppfyller de
samlade kraven avseende erfarenhet, kompetens m.m. Bolaget patalar helt
riktigt att inte samtliga CV:n i anbudet frdn WSP Sverige uppfyller samtli-
ga krav. Kommunen instimmer och hénvisar till beskrivning ovan. Vidare
anges i forfragningsunderlaget betréffande kvalitetsansvarig enligt PBL att
man skall ha kompetens f6r riksbehorighet vilket kommunen beddmer att
foretaget har. Betréffande erfarenhet av byggledning hénvisas till forklar-
ing enligt ovan, dvs. det ricker att det anbudsgivande foretaget uppfyller
kravet. Kommunen forstar inte bolagets péstaende betriffande projektering
och kan dérfor inte bemota det. Bolaget anger bl.a. att projektering &r ett
eget anbudsomrade vilket det inte &r. Aven péstdendet att anbudet fran
Energibyran Nord inte uppfyller samtliga krav pa individniva stdmmer.
Detta har dock inte varit kravet i upphandlingen. Det &r, som angetts tidi-
gare, det anbudsgivande foretaget som skall uppfylla samtliga krav. — An-
budsgivare skall kunna erbjuda konsulttjanster inom fyra olika kompetens-
nivéer (niva 1-4). Kommunen har i férfrdgningsunderlaget angett i vilken
omfattning man kommer att avropa de olika kompetensnivéerna. Denna
uppskattning bygger bl.a. pa tidigare erfarenheter. Nivd 4 avser personer
som bitrider handldggare och konstruktdrer med exempelvis administrati-
va rutinuppgifter, skrivtjénster, kopiering m.m. Kommunen har beddmt att
fem procent av uppdragen innehaller denna arbetsuppgift. Hur anbudsgiva-
ren prissatt de olika nivéerna har kommunen inte ndgon anledning att spe-
kulera i utan det som ir relevant 4&r om anbudsgivaren kommer att kunna

leverera den tjinsten, vilket kommunen bedomt att anbudsgivarna kommer
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att klara. Vissa anbud har angett ett anméarkningsvért 1agt pris f6r nivé 4.
Med erfarenhet av tidigare upphandlingar och iakttagande av tidigare rétts-
liga prévningar fann kommunen inte nigon anledning att forkasta négot av
dessa anbud. Kommunen bedémer att ett 1agt pris for administratorer kan
vara mojligt eftersom det ror sig om en l4g beldggning och anbudsgivarnas
vinst inte r beroende av dessa arvoden. Vidare kommer kommunen att i
sitt uppfoliningsarbete folja upp att antagen leverantér ocksa fakturerar
utifran angivna anbudspriser och att férdelningen mellan de olika kompe-
tensnivaerna stimmer Gverens med kommunens antaganden i forfrag-
ningsunderlaget. I 6vrigt hénvisas till tvd domstolsavgéranden som talar till
kommunens fordel; Kammarritten i Stockholms dom i mal nr 236-07 och
Kammarritten i Géteborgs dom i mél nr 3356-09. — En anledning till att
inte stilla krav pa att samtliga erbjudna konsulter skall uppfylla samtliga
krav har varit att 5ppna for fler leverantdrer att delta i upphandlingen. Ef-
tersom kommunen valt denna modell av ramavtal dér de mindre uppdragen
avropas enligt rangordning 4r den som dr rangordnad som nummer et inte
tvingad att tillhandahalla rétt kompetens vid det aktuella avropstillfallet
utan da gar fragan vidare till nummer tvd osv. Det innebér ocksé att leve-
rantdren inte behover binda upp sina resurser i det fall kommunen kan
komma att avropa frdn ramavtalet. Sammanfattningsvis anser kommunen
att upphandlingen, trots att man kunnat vara &nnu tydligare betréffande
kvalificeringsfasen, ar genomford pa ett sitt som inte bryter mot de gemen-
skapsrittsliga principerna och LOU. Villkoren for upphandlingen har
framgatt av forfragningsunderlaget. Underlaget dr framstéllt sé att effektiv

konkurrens har uppstatt.

DOMSKAL

Bolaget har gjort géllande att anbuden fran WSP Sverige och Energibyréan,
vilka rangordnats hogre 4n bolagets anbud vid anbudsutvdrderingen avse-
ende upphandlingens delomréde 1.2.1 Projektledning, inte uppfyller skall-

kravet att redovisa kompetensprofiler for tre stycken for offererat uppdrag
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tillgédngliga konsulter pa niva 2 (Sk 3 Svarsbilaga Kvalificering). Som or-
sak hértill anges att inte tre konsulter hos vardera féretag uppfyller kraven
for niva 2. Kraven for niva 2 anges i specifika krav pa leverant6rer och
tillgdngliga konsulter. Kommunen menar att det &r det anbudsgivande fore-
taget och inte varje enskild konsult som skall uppfylla de déri angivna kra-
ven. Forvaltningsrétten noterar att langst ned under rubriken 3 1 "Krav pd
leverantorer och tillgdngliga konsulter” anges foljande; ”Anbudsgivaren
ska ha tillgdng och kompetens inom varje niva. Infor varje uppdrag kom-
mer involverade konsulters kompetensniva att kontrolleras.” Vad giller

Sk 3 menar kommunen att anbudsgivaren for att verifiera att de samlade
kraven avseende erfarenhet, kompetens m.m. uppfylls skall redovisa kom-
petensprofiler for tre personer. Mot bakgrund bl.a. av vad som anges i
”Krav pa leverantérer och tillgingliga konsulter” anser forvaltningsrétten
att det maste anses oklart huruvida Sk 3 ska forstés sé att varje enskild
konsult maste uppfylla kraven f6r niva 2. Forfradgningsunderlaget borde ha
utformats tydligare hirvidlag. Enligt forvaltningsréttens mening méste det
anses tillrdckligt att ndgon av de tre konsulter som kompetensprofiler redo-
visas for uppfyller samtliga krav for nivd 2. Det har inte framkommit annat

4n att anbuden frdn WSP Sverige och Energibyran uppfyller detta.

Bolaget anfor vidare att vissa anbud lamnat ett anmérkningsvért 1agt pris
avseende nivé 4. Férvaltningsritten kan hirvid konstatera att det inte fore-
ligger nigon skyldighet for en upphandlande myndighet att férkasta anbud
med orimligt lagt pris. Ddremot har en upphandlande myndighet méjlighet
att forkasta ett sddant anbud sdvida anbudsgivaren inte pé ett tillfredsstil-

lande sitt kunnat forklara det laga priset, jfr 12 kap. 3 § LOU.

P4 grund av det anférda och dé inte heller vad som i 6vrigt anforts av bola-
get medfér att upphandlingen kan anse strida mot nigon bestdmmelse i
LOU eller de grundldggande gemenskapsréttsliga principerna kan anstkan

inte bifallas.
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Upplysningsvis bdr némnas att forvaltningsrétten i dom denna dag (mél nr
1150-10, Ramboll Sverige AB vs Umeé kommun) beslutat att upphand-
lingen, savitt avser omrade 1.2.1 (projektledning), inte far avslutas forrén

réttelse gjorts genom ny provning av anbuden.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (Dv 3109/1¢)

NG Wy

Sylvia Dimenés
Forvaltningsréttsfiskal

Malet har foredragits av Christina R6ckner.
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De personer sum anbudsgivaren avser att nyttja fér uppdrag skall ha

= Adekvat grundutblidning. Normal ingenjdrsutbildning pa gymnasie eller
hégskole/universitetsniva.

v Fortbildning inom de regslverk som reglerar verksamheten .

= Erfarenhet av att utfora de tJénster som &r aktuslla och att arbeta i de projektformer som ar
vedertagna och normala i branschen

» Engagerade personer fir uppdragen skall behérska svenska spraket i dagligt tal och skriftlig,
kommunikation och dokumentation

Vidare ss avsnitt "4. Kvalitstssékring for avropat uppdrag” nedan.

En nivagruppering enligt nedan har av bestéllaren definlerats och skall anvandas | anbud och
eventuelit knmniande avtal,

Niva 1 (Arkitekter, teknikkonsulter)

Person i ledande stélining eller expertfunktion inom sitt foretag. Foretagsledare. avdelningschef,
seniorkonsult ellsr motsvarands.

Deltar normalt inte mer &n med olika punktinsatser eller stddjande verksamhet | [6pands verksamhet
och uppdrag, som kan bli aktuellt inom ramen fér delta ramavtal,

Om persarn i denna niva deltar i avropsuppdrag inom ramen for akiuellt ramavial skall timdebitering
ske med belopp motsvarande niva 2 nedan,

Niva 2 (Arkitekter, teknikkonsulter)
Person som gidlvstandigt kan fungera som_ansvarlg uppdragsledare och handldggara av aktuella
uppdrag enligt ramavtalet,
= Adskvat Ingenjdrsutbildning inom aktusllt teknikomrade.
Genom mangérig erfarenhet och fortbildning fdrvérvad:
«  Hoig® kompetens inam teknikomradet, sdvil pa grundléggande niva som den teknikuiveckling
s0mM sker.
s Hog® form&oa att sj@lvstdndigt organisera och leda sin egen och engagerade personers
arbete.
Stor* erfarenhet att utfra facktekniska utredningar ach att avrappartsra dsssa,
s Stor erfarenhet av att arbeta | projekteringsgrupper. | férekommande fall kunna fungera som
projekteringsledars,
e Hdg kunskap i det offentiiga regelverket och tilldmpliga standarder, branschpraxis ste. som
reglerar teknikonradet.
= Adekvat kunskap om entraprenadjuridiken, AMA - systemat

* For att ha hog kampetens och férmaga, samt stor erfarenhet fordras att konsulten efter
grundutbildning har minst 7 ars allsidig erfarenhet inom efterfragat omradet.

Niva 2 (Projekiiedning)
Person som sjdlvsténdigt kan fungera som ansvarig projektledare for alla aktiviteterna i en normal
byggnadsprocess eller motsvarande. Utredningar, kalkylering, planering, projektering, upphandling,
genomidrande kontroll/besikining, dokumentation, avrapporiering.

s Adekvat utbildning inom akiusllf teknikomrada,

Genom mangarig erfarenhet och fortbildning forvirvad:

¢ Hog kompstens inom omradst, savil pa grundldggande niva som den teknikutveckling som
sker,

* Hog firmaga att sjélvsténdigt organisera ach leda verksamheter

s Stor erfarenhet att utfdra facktekniska utredningar och avrapportera dassa.

=  Stor erfarenhet av att arbeta | projekteringsgrupper, | firekommande fall kunna fungera som
projekteringsiedare.

«  Stor erfarenhet av projekt ach byggledning.
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= Hog kunskap i det offentliga regelverket och tilldmpliga standarder, branschpraxis etc..som
reglerar teknikomradet.

»  Kompetens for riksbehdrighst, eller lokalt godkénnande, som kvalitetsansvarig enligt PBL.

» Hog kuriskap om entreprenadjuridiken, AMA — systemet

» Hog kompstens och firmaga inom fér branschen tillmplig ekonomistyrning. Kalkyler,
prognaser, uppféljningar.

» Hdg integritet

Niva 3 (Arkftekter, teknikkonsulier)

Person som fungerar som handl&ggare under sakkunnig handledning inom teknikamrédet,

e Adekvat ingenjérutbildning sller motsvarande inom aktuallt teknikomrade.

* God™ kampetens inom teknikomradet, savél pa grundldggande niva som den teknikutveckling
som sker.
Fdrméaga att utfdra facktekniska utredningar och avrapportera dessa.
Fdrmaga att arbeta i projekieringsgrupper.
Kunskap i det offentliga regelverket och tillimpliga standarder, branschpraxis etc.som reglerar
teknikomradet.

*  Kunskap om enfreprenadjuridiken, AMA — systemat

Till denna niva riknas ocksa féltpersonal fr ex.vis provtagningar, inmétningar ste.
Uppdrag som utférs av personer p& denna niva skall gliid kvalitetssékras av kollega pa niva 1 eller 2

** Fiir god kompetens bdr konsulten ha minst 4 ars allsidig erfarenhet inom efterfragat omrade,

Nivé 4 (Administratdrer, motsy, samt | forekommande fall tsknikkansult)

Person Inom konsulffdretaget som bitrdder handlgggare och kanstruktérer med Ex.vis
= administrativa rutinuppgifter
skrivijdnster
koplering
arkivering
Visst IT-arbets
Ekonomiredavisning, fakturering
Teknikkonsult som inte uppfyller krav fir niva 3 skall debiteras enligt denna niva.

€ & 4 8 © @

Anbudsgivaren ska ha tillgang ach kompetens inom varje niva.
Infor varje uppdrag kommer involverade konsulters kaompetensniva att kontrolleras.

4. Kvalitetssékring fér avropat uppdrag

Anbudsgivare skall kunna sakerstdlla att uppdrag planeras och utfirs pa ett sadant sétt att
tvaeranskommet rasultat, omfatining och kvalitet uppnéas och uppratthails.

Fdr varje uppdrag skall anbudsgivaren avdela uppdragsledare som gentemot besiéllaren har ansvaret
att lavererad pradukt uppfyller stéllda krav enligt avtal norm och praxis.

Detta skall speciellt beaktas nér for uppdrag utnytyjas person/er som Inte har fullsténdig egsn kunskap
och erfarenhat.

Avrap av {janst skall bekréftas med skriftilg orderbekraftelse dér konsulten beskriver hur avropad ffénst
skall utforas och kvalitetssikras.

Bekraftelsen skall innehdlla:
»  Namn pa avdelad uppdragsledare och handldggare, och handling(ar) som verifierar att de
besitter den erfarenhst och kompetens sam kravs for uppdragst.




