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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I LINKOPING 2010-08-16 5721-10
Meddelad 1 Rotel 5
Linkoping
SOKANDE
Active Omsorg och Skola i Linkoping AB, 556604-4888

MOTPART — 00-08- 17

Link&pings kommun
581 81 Linkdping

Storgatan 28 g
582 23 Link&ping | R

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1 091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansokan om dverprovning.

Forvaltningsrittens beslut den 24 juni 2010 upphor dérmed att gélla.

Dok.Id 18402

Postadress Besdksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-2510 00 013-2511 40 maéndag — fredag
581 04 Linkdping E-post: 09:00-12:00

forvaltningsrattenilinkoping@dom.se 13:00-15:00



Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN DOM 5721-10
I LINKOPING

BAKGRUND

Linkdpings kommun genomfor en upphandling avseende Sppenvérdsinsatser,
Individ och familjeomsorg (IFO), med diarienummer On 2010-28. Upphand-
lingen gors genom forenklat forfarande. Linkopings kommun har i tilldel-
ningsbeslut den 16 juni 2010 beslutat att forkasta Active Omsorg och Skola i
Linkoping AB:s (bolaget) anbud avseende upphandlingsobjekten Stodinsatser
till barn, ungdomar och deras familjer (0-20 ar) och Rddgivning och stod
med motiveringen att bolagets anbud i dessa delar saknade beskrivning av

och bevis for metodkompetens.

ANSOKAN M.M.

Bolaget ansoker om dverprovning av upphandlingen i de delar som avser
upphandlingsobjekten Stodinsatser till barn, ungdomar och deras familjer
(0-20 ér) och Radgivning och stod och yrkar i forsta hand att forvaltnings-
ratten forordnar att upphandlingen i dessa delar ska avslutas forst efter att
cattelse har skett. Rittelsen ska besté i att det dokument som saknas ska
riknas in i anbudet. Bolaget yrkar i andra hand att upphandlingen i dessa
delar ska avbrytas och goras om. Bolaget anfor till stéd for sin talan bl.a.
foljande. 1 ett av de anbud som lamnades in av bolaget saknades en sida. Det
framgar tydligt eftersom sidorna &r numrerade och den saknade sidan &r

sida 6 av 23. Det upphandlades samtidigt tva stérre omréden indelade 1 tva
upphandlingar. Det dokument som saknades i det ena av dessa storre omraden
var en beskrivning som efterfragades i bada upphandlingama. P& grund av
den minskliga faktorn hade det dokumentet fallit bort fran en av upphand-
lingarna. En komplettering hade kunnat goras genom att det inlamnade
dokumentet i den andra upphandlingen fordes over till den i malet aktuella
upphandlingen utan att tillfora nagot nytt material till anbudet efter inldm-

ningsdatum.
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Link6pings kommun motsétter sig bifall till ansokan och anfor bl.a. foljande.
I bolagets anbud i har aktuell upphandling saknades sida 6 och sida 7 var inte
ifylld. Av forfragningsunderlagets allménna information framgér att ett anbud
som inte uppfyller samtliga skall-krav inte kommer att godk&nnas. I bolagets
anbud saknades beskrivning av och bevis for metodkompetens. Anbudet har
darfor forkastats da det inte inneholl samtliga i upphandlingen efterfragade
skall-krav. Den andra upphandling som pagick samtidigt som den 1 mélet
aktuella upphandlingen &r helt fristdende. Den har provats och utvérderats f6r
sig. Upphandlingara skiljer sig 4t i friga om stéllda krav och utvérderings-
modell. Kommunen har inte haft mojlighet att begéra att anbudet skulle kom-
pletteras. Utrymmet for en upphandlande myndighet att begéra komplettering
4r ytterst begrinsat. Det dr anbudsgivaren som ansvarar for att de uppgifter
som efterfragas i en upphandling finns med i dess anbud. Begéran om kom-
plettering av ett anbud som saknar efterfragade uppgifter om ett skall-krav
skulle innebira risk for sarbehandling och konkurrensbegransning och skulle
strida mot de grundliggande principerna for offentlig upphandling. Bristerna i
anbudet #r inte av sadan art att bestimmelsen i 15 kap. 12 § LOU é&r tillamp-
lig. Nagon skyldighet for den upphandlande myndigheten att inhdmta kom-

pletteringar finns inte.

Forvaltningsritten har den 24 juni 2010 beslutat att upphandlingen, 1 de delar
som avser upphandlingsobjekten Stédinsatser till barn, ungdomar och deras
familjer (0-20 &r) och Rddgivning och stod, inte far avslutas innan rétten

beslutar nagot annat.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Av 15 kap. 12 § LOU, i dess lydelse fore den 15 juli 2010, framgar foljande.
En upphandlande myndighet fér tillata att en anbudsstkande eller anbuds-
givare rittar en uppenbar felskrivning eller felrakning eller nagot annat

uppenbart fel i anbudsansdkan eller anbudet. Myndigheten far begira att en
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ansokan eller ett anbud fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan risk

for sarbehandling eller konkurrensbegrénsning.

Av 16 kap. 2 § LOU, i dess lydelse fore den 15 juli 2010, framgar att om den
upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlédggande principerna i

1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort
att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att
upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse

gjorts.

Férvaltningsritten gor foljande bedémning.

Bestammelsen i 15 kap. 12 § LOU, i dess lydelse fore den 15 juli 2010,
medger rittelse av uppenbara fel i anbud eller anbudsansdkningar, frutsatt
att sirbehandling eller konkurrensbegrinsning inte uppkommer. Risk for
diskriminering kan uppkomma om den rittelse som gors innebér att anbudet 1
praktiken blir ett annat &n det som ursprungligen ldmnats. I detta fall bestar
felet i att en sida i det inlimnade anbudet saknades. Denna sida inneh6ll en
beskrivning av hur bolaget uppfyllde kravet metodkompetens. Detta fel kan
enligt forvaltningsréttens mening inte anses som uppenbart pa det sétt som

avses i 15 kap. 12 § LOU, i har aktuell lydelse.

Fragan 4r d& om Linkopings kommun forfarit fel genom att underlata att
begira en komplettering av bolagets anbud med den aktuella sidan. Bestam-
melsen i 15 kap. 12 § LOU, i hér aktuell lydelse, ger den upphandlande myn-
digheten en mojlighet, inte en skyldighet, att begéra att ett anbud eller en
ansokan fortydligas eller kompletteras. Bestimmelsen &r avsett att tilldmpas
restriktivt. Syftet med bestimmelsen 4r att mojliggéra for den upphandlande
myndigheten att kontakta en leverantér om det finns oklarheter eller brister i
ingivna intyg, skriftliga bevis och andra handlingar sé att tidigare inldmnade

uppgifter konkretiseras, om det kan ske utan risk for sérbehandling eller
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konkurrensbegransning. Ett fortydligande eller en komplettering far déarfor
inte leda till att annat &n marginella sakuppgifter tillfors ett anbud eller ans6-
kan. Det 4r anbudsgivaren sjilv som ansvarar for att anbudet &r komplett vid
anbudsinlamningen. Link6pings kommun har séledes inte forfarit fel genom
att inte begdra en komplettering av den aktuella sidan i anbudet. Forvaltnings-
ritten delar Link6pings kommuns bedémning att kommunen &r forhindrad att
beakta de uppgifter som bolaget 1dmnat i den upphandling som genomfors

samtidigt med den i mélet aktuella upphandlingen.

I forfrigningsunderlaget anges bl.a. att anbudsgivaren i anbudet ska ldmna
samtliga i forfrigningsunderlaget efterfragade uppgifter pa sidant sétt att det
framgar att samtliga krav och forutsittningar uppfylls (punkten 1.14), att
anbud som inte uppfyller samtliga skall-krav inte kommer att godkénnas
(punkten 1.1) samt att anbudsgivaren ska bevisa hur kraven p4 metodkompe-
tens kommer att uppfyllas (punkten 2.6). Bolagets anbud saknade emellertid
en beskrivning av hur kravet metodkompetens uppfylldes. Link&pings
kommun har séledes haft fog for sitt beslut att utesluta bolaget ur upphand-
lingen pé den i tilldelningsbeslutet anforda grunden. Kommunen har f6ljakt-
ligen inte brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon
annan bestimmelse i LOU. Bolagets ansékan om &verprovning ska ddrmed

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D).

R
I/ )

S Lm/{{f/ R <O,
~ Anna Atanasova Andersson

Handldggare har varit Olof Holm.
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DV 3109/1D * 2007-08 * Producerat av Domstol

SVvERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill ovetklaga forvaltmingsrattens be-
olut ska skriva till Kammarratten i Jonkoping:
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningsatten.

Overklagandet ska ha ko_mmit in tll forvalt-
ningsratten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslatet. Tiden for over-
klagandet for offentlig part raknas emellertid
frain den dag beslutet meddelades.

Ot sista dagen for dverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att sknovel-
sen komimner in nasta vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammarratten fordras att Prévningstj]lstind
meddelas. Kammarratten limnar prévnjilgstill-
otand om det ir av vikt for ledning av rattstil-
lampningen att overklagandet provas, anled-
ning férekommer till andring i det shut vartill
forvaltningsratten kommit eller det annars
finns synnerliga skal att prova pverklagandet.

Om Prévningsﬁllstﬁnd inte meddelas stit for-
valtningsrattens beslut fast. Det ar darfor vik-
tigt att det Klart och tydligt framgar av dverkla-
gandet till kammarratten varfor man anser att
pxévm’ngstﬂlstind bor meddelas.

Skrivelsen med sverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnumrnet, yrke,
posmdless och telefonnummer. Dessutom
cka adress och telefonnummer dll arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nis for delgivoing lamnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetté 1 mi-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarratten,

9 det beslut som overklagas med uppgift om
forvaltningsrattens nama, malnumimer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger all stod for
begiran om prévningsti]]stind,

4. den andong av forvaltningsrattens beshat
som klaganden vill f2 61l stind,

5. de bevis som klaganden vill sberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
cller hans ombud. Adressen ]l forvaltningsrat-
ten framghr av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt narnn, adress och telefon-
AUmmer.

www. domstol.se



