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BAKGRUND

Pited kommun (kommunen) har genom férenklat férfarande upphandlat ra-

mavtal ”Klidbidrag dldreomsorgen 2016 57/16”.

Av tilldelningsbeslutet den 4 november 2016 framgér att Mynta Profil &
Present AB antagits som leverantor. I upphandlingsprotokollet anges att

Grolls AB var en av tre anbudsgivare men bolagets anbud beddmdes inte

uppfylla de obligatoriska kraven i upphandlingen.

VAD PARTERNA FRAMFOR

Grolls AB ansdker om éverprévning och yrkar att upphandlingen ska réttas

pa s sitt att ny utvirdering gors, varvid bolagets anbud ska utvérderas och

framfor sammanfattningsvis féljande.

Enligt kravspecifikationen ska arbetskléder for position 2 erbjudas 1 storle-
karna XS-XXL och Grolls AB har svarat att bolaget kan erbjuda storlek XS

fran och med den 1 januari 2017.

Vidare ska arbetskldder for position 8 erbjudas i storlekarna XS-4XL. samt
ha nyckelhallare och viiga 180 gram per kvadratmeter. Grolls AB har i ett e-
postmeddelande svarat kommunen att de av bolaget offererade plaggen in-
nehéller nyckelhallare samt att vikten &r den efterfrgade. Vidare att Grolls
vid niista produktion, senast fran och med den 1 januari 2017, kan tillhanda-

halla storlek 4XL. I nuldget kan bolaget erbjuda storlek 4XL {6r bestéllning.

Grolls AB:s anbud uppfyller de i upphandlingen stéllda kraven.
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Kommunen motsitter sig bifall till Grolls AB:s ansékan och framfor sam-

manfattningsvis foljande.

I forfragningsunderlaget har kommunen angett att avtalsperioden géller for
4r 2016. Vidare framgar av punkten 2.2 i forfrigningsunderlaget att anbud
lamnas pé alla delar av upphandlingen. Det framgér vidare att minst 8 av
totalt 9 artiklar angivna i anbudsspecifikationen ska vara offererade och
mota samtliga ska-krav stillda pé artiklarna. Om offererade artiklar under-
stiger 8 stycken, inklusive eventuella artiklar som underkénts av kommunen

och fitt belastningspris, kommer anbudet inte att gd vidare i utvérderingen.

Grolls AB har uppgett i sitt anbud att bolaget inte kunde offerera efterfra-
gade storlekar pa position 2 och 8. Samtliga efterfrdgade produkter kunde
endast erbjudas frdn och med den 1 januari 2017. Denna reservation 1 anbu-

det stér 1 strid med kommunens stéllda krav. Grolls AB har limnat ett orent

anbud.

Med anledning av att den av Grolls AB offererade artikeln f6r position 8
varken uppfyllde kravet pa nyckelhéllare eller vikt kontaktade kommunen
bolaget via e-post. Grolls AB svarade att de hade adderat storlekarna i sor-
timentet och att de skulle inkomma i samband med nésta inkdpsorder.
Kommunen bedémde att svaret fran Grolls AB var otydligt och ville fortyd-
liga vad bolaget menade med “nésta inkdpsorder”. Kommunen kontaktade
dirfor Grolls AB:s kundservice via telefon den 28 oktober 2016 och fick
information om att bolaget under avtalsperioden inte kunde tillhandahélla
storlekarna som efterfrigats géllande position 2 och 8. Vidare framgick dven
att artikeln avseende position 8 inte hade nyckelhallare och att materialet
endast vigde 170 gram per kvadratmeter. Kommunen informerades vidare
om att i det fall att ytterligare storlekar skulle tillforas sortimentet skulle

detta ta 1ang tid och att leverans inte skulle hinna ske under &r 2016.
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Kommunen har dirmed Grolls AB méjligheten att fortydliga sitt anbud
varpd kommunens undersdkningsplikt méste anses vara uppfylld. Grolls AB
anfor nu i forvaltningsritten att bolaget kan tillhandahélla de saknade storle-
karna senast fran och med den 1 januari 2017 och att bolaget i nuldget kan
erbjuda storlek 4X1I. for bestéllning. Detta &ndrar dock inte kommunens be-
démning. Bestillning kan inte likstéllas med leverans av de efterfragade
storlekarna under ar 2016. Av punkten 6.9 (Leveransvillkor och leveranstid)
i forfragningsunderlaget har angetts att leveranstid &r 7 arbetsdagar for stan-
dardartiklar (upphandlat sortiment). Grolls AB har séledes ingen mojlighet
att leverera enligt kommunens krav. Det faktum att Grolls AB ldmnat att ett
orent anbud som inte uppfyller ska-kraven medfor att kommunen med stod
av praxis och de grundléggande principerna i 1 kap. 9 § LOU varit férhind-

rad att utviirdera bolagets anbud.

Forvaltningsritten har berett Grolls AB mojlighet att yttra sig dver kommu-

nens yttrande i mélet men bolaget har inte horts av.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphand-
lingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmse-

sidigt erkénnande och proportionalitet iakitas.

Av 16 kap. 6 § LOU framgr att om den upphandlande enheten har brutit
mot de grundliiggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdm-
melse i denna lag och detta har medfort att leverantéren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska gdras om

eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjort.

Av Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande RA 2009 ref. 69 framgar att
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som huvudprincip i mél om offentlig upphandling bor krévas att den part
som gor gillande att en upphandling &r felaktig pé ett klart sétt anger vilka
omstindigheter denne grundar sin talan pa. Foérvaltningsritten &r saledes

bunden av de omstindigheter s6kanden har lagt till grund for sin talan.

Grolls AB gor gillande att bolagets anbud uppfyller de obligatoriska

kraven i upphandlingen, varfor det har varit felaktigt av kommunen att {or-

kasta anbudet.

En av huvudprinciperna enligt LOU #r att anbud som inte uppfyller forfrag-
ningsunderlagets obligatoriska krav inte ska beaktas vid utvirderingen. En-
upphandlande myndighet har langtgdende frihet att bestimma hur forfrig-
ningsunderlaget utformas under forutséttning att detta inte strider mot

LOU:s bestimmelser eller de gemenskapsriittsliga principer som bér upp

lagen.

Av punkten 1.3 i forfragningsunderlaget framgar att avtal kommer att gélla
for ar 2016 och frén och med avtalstecknande (preliminér avtalsstart under

kvartal 4 &r 2016).

I punkten 2.2 anges att anbud ska ldmnas pé alla delar av upphandlingen
samt att minst 8 av totalt 9 artiklar angivna i anbudsspecifikationen ska vara
offererade och mota samtliga ska-krav stiillda p4 artiklarna. Observera att
om offererade artiklar understiger 8 stycken, inklusive eventuella artiklar
som underkénts av kommunen och belastningspris, kommer anbudet inte att

gé vidare till utvirderingen.

I punkten 6.9 anges att leveranstid &r 7 arbetsdagar for standardartiklar

(upphandlat sortiment).
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Forvaltningsrétten konstaterar att det av utredningen i mélet framgér att
Grolls AB, under ar 2016, inte kan leverera samtliga 6nskade storlekar vad
giller positionerna 2 och 8. Bolaget har anfort att de aktuella storlekarna kan
leveraras fr&n och med den 1 januari 2017. Bolaget méste foljaktligen anses
ha ldmnat en reservation i férhéllande till vad som foreskrivs i forfragnings-
underlaget. Redan mot bakgrund av vad hér framkommit anser forvaltnings-
rdtten att Grolls AB inte formar att leverera i enlighet med kommunens

krav. Kommunen har dérfor ritteligen forkastat Grolls AB:s anbud.

Av vad som dérutéver framkommit i den utredning som presenterats i f6r-
valtningsritten drar forvaltingsrétten slutsatsen att kommunen dven haft fog
for sin bedémning att Grolls AB:s anbud inte uppfyllt kravet for position 8

avseende nyckelhallare och vikt.

Grolls AB har sdledes inte framfort ndgot som visar att kommunen brutit
mot bestdmmelserna i LOU eller de grundliggande gemenskapsrittsliga

principerna nér den férkastat bolagets anbud. Ansékan om Gverprévning ska

dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

formulér DV 3109/1 C LOU (se bilaga).

Marika Pernu

Carola Andersson har foredragit mélet.



