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YRKANDEN M.M.

TBAB Torsas Bostads AB har genomfort en upphandling avseende om-
byggnad av ett flerbostadshus pa fastigheten Torsds 57:2. I tilldelningsbe-
slut den 11 oktober 2011 antogs anbud av Skanska Sverige AB.

Morebyggen AB anstker om gverprévning av upphandlingen och yrkar i
forsta hand att upphandlingen ska réttas pé s& sitt att Skanskas anbud ska
forkastas och att Morebyggen ska tilldelas kontraktet. I andra hand yrkas
att upphandlingen ska goras om. Morebyggen anfor bl.a. foljande. TBAB
har foreskrivit att balkonger skall vara av fabrikat Hogstad Aluminium
inglasningssystem Focus med 6ppet underljus. TBAB har inte lagt till “el-
ler likvardigt”. Skanska har i sitt anbud frangatt detta skall-krav och ldmnat
anbud pa en annan teknisk 16sning (Windoor) som Skanska har beddmt
likvirdig. Skanska har inte heller lamnat ett sidoanbud pé ett sddant satt
som forfragningsunderlaget tillater. Det framgar inte av forfragningsun-
derlaget att det varit bolagets avsikt att dven tillata likvérdiga produkter.
Att TBAB sjilv uppfattat att Skanskas anbud inte foljde forfragningsun-
derlaget styrks vidare av att J ohnny Kullberg efter anbudsoppning kontak-
tade Morebyggen och bad bolaget att inkomma med anbud pa det utfo-
rande Skanska lamnat anbud pa. Innan Morebyggen hann gora det sa ater-
kom dock Kullberg och meddelade att TBAB anség att:ett sadant forfa-
rande skulle strida mot LOU. En balkong bestar av tre delar, en oisolerad
betongplatta, ett inglasningssystem och ett tak (for balkongerna langst
upp). Balkongleverantorer levererar och monterar normalt samtliga tre
komponenter. Ett anbud likt Skanskas med platsgjutna balkongplattor och
med ett inglasningssystem av annat fabrikat rymmer séledes tva avvikelser
fran det skall-kravet. Det bestrids att Mérebyggens anbud forkastats. Om
TBAB forkastat Morebyggens anbud borde bolaget har kommunicerat
detta och inte framfora det forst i dverprovningsprocessen. Foérhandlingen
med Johnny Kullberg hade inte &gt rum om Morebyggens anbud hade for-
kastats p& formella grunder. Genom att beakta Skanskas anbud har TBAB
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brustit i likabehandlingsprincipen enligt LOU. Morebyggen lider en up-
penbar risk for skada om TBAB tecknar avtal med Skanska.

TBAB bestrider Morebyggens yrkanden och anfor bl.a. foljande. Upphand-
lingen 4r genomford i enlighet med LOU. TBAB:s avsikt har varit att i de
fall hanvisning skett till visst varumérke s& ska dven likvirdiga produkter
fa anvindas. Av punkt AFD 211 forfragningsunderlaget framgar ”Med
likvardigt avses sadana egenskaper som prestanda, storlek, utseende, funkt-
ion, kvalitet samt drift och underhallskrav. Denna skrivning visar med tyd-
lighet att TBAB:s avsikt varit att likvirdiga produkter skulle komma att
accepteras. Detta sarskilt mot bakgrund av att ndgot annat skulle st i strid
med LOU. Forst om en upphandlande myndighet hinvisat till ett visst va-
ruméarke och inte accepterar likvirdiga 16sningar/produkter foreligger skal
for ingripande enligt LOU. Den av Skanska offererade balkongen &r lik-
virdig med den foreskrivna. Huruvida en produkt &r likvérdig med en an-
nan avgdrs i forsta hand av den upphandlande myndigheten. Morebyggens
anbud har forkastats d4 det inte var komplett. Morebyggens anbud innehal-
ler varken nagon beskrivning av Morebyggens kvalitetssystem eller ndgon
beskrivning av hur bestéllarens miljokrav uppfylls, vilka utgor skall-krav
enligt AFB.311 forfragningsunderlaget. Anbud som inte uppfyller stillda
skall-krav ska forkastas. LOU innehéller inte nagot krav pé att tilldelnings-
beslut ska innehalla information om att ett anbud forkastats. Effekten av
att ett tilldelningsbeslut inte innehaller tillrackliga skl for beslutet &r end-
ast att avtalsspérren inte borja 1opa. Vid motet mellan TBAB och
Morebyggen hade TBAB inte noterat att deras anbud inte var komplett.

Skanska motsitter sig att upphandlingen ska réttas eller goras om och anfor
bl.a. foljande. Skanska har avgett ett fullstindigt anbud, som uppfyller alla
skall-krav. I forfragningsunderlaget, AFD.21 Kvalitetsangivelser, framgar
kraven pa "likvirdig”. Enligt LOU #r upphandlande myndighet tvingade

att acceptera “likvirdiga” varumarken eller 16sningar. I Skanskas anbud






Sida 4
FORVALTNINGSRATTEN DOM 3387-11
1 VAXJO

framgar vilka “likvirdiga” losningar de raknat med. Dessa tekniska 10s-
ningar och varumérken uppfyller samtliga de kvalitetsangivelser sorﬂ ér
uppstallda enligt ADF.21. Anledningen till att tekniska losningar dndé pre-
senteras i anbudet ir att de ska godkinnas skriftligt enligt AFD.21 och att
de enligt deras kvalitetsledningssystem (ISO 9001) #r skyldiga att patala

likvirdiga” 16sningar.
SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 16 kap. 1 § LOU far en leverantdr som anser sig ha lidit eller kunna
komma att lida skada ansoka om #tgérd enligt 5 eller 15 §. Enligt 5 § ska
ritten, om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundléggande
principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada,
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan

rittelse har gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar p ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

smsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakitas.

De grundliggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling 4r saledes principerna om icke-diskriminering, likabehandling, trans-
parens (&ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och dmsesidigt er-
kiannande. Provningen i forvaltningsrétten utgor en kontroll av om det pé
grundval av vad s6kanden har framfort i malet finns anledning att vidta
sadana atgarder som anges i 16 kap 5 § LOU. For att ett ingripande ska bli
aktuellt krivs ocksa att sokanden kan visa att han lidit eller kan komma att

lida skada p& grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU.
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Marebyggen har i forsta hand yrkat att réttelse ska ske och i andra hand att

upphandlingen ska goras om med beaktande av reglerna i LOU, da TBAB
genom att beakta Skanskas anbud trots att det inte uppfyller skall-kraven

har brustit i likabehandlingsprincipen.

Forvaltningsritten gor foljande bedomning.

I rambeskrivningen till forfrigningsunderlaget, punkt 01 .SJ, framgér att
balkonger skall vara av fabrikat Hogstad Aluminium inglasningssystem
Focus med &ppet underljus. Balkongplattor skall vara av betong. Leveran-
t6r skall leverera kompletta enheter. Skanska har i fortydligande till sitt
anbud angivit att bolaget riknat med platsgjutna balkongplattor. Inglasning
och utforande ar likvérdigt med forfragningsunderlag men av fabrikat
Windoor. Skall-krav #r obligatoriska, dvs. de maste vara uppfyllda for att
ett anbud ska kunna utvirderas. Skanska har i sitt anbud frangétt skall-
kravet avseende balkonger av fabrikat Hogstad Aluminium inglasningssy-
stem Focus. I forfragningsunderlagets administrativa foreskrifter, AFD.21,
anges bl.a. att "Med likvérdigt avses sédana egenskaper som prestanda,
storlek, utseende, funktion, kvalitet samt drift och underhaliskrav”. Denna
skrivning medfor inte att det kan anses framg att TBAB:s avsikt har varit
att likvérdiga produkter fér anvéndas. Forvaltningsratten finner séledes att
TBAB har brutit mot bestdmmelserna i LOU genom att anta Skanskas an-

bud trots att anbudet inte uppfyllt stillt skall-krav.

For att ett ingripande mot upphandlingen ska ske krévs emellertid dven att
en leverantdr lidit eller kan komma att lida skada. TBAB har anfort att
Morebyggens anbud har forkastats da det inte uppfyllt skall-krav i form av
beskrivning av kvalitetssystem eller hur miljokrav uppfylls. Morebyggen
har bestritt att deras anbud har forkastats d& nagot sérskilt meddelande
hirom inte har limnats men har inte bestritt uppgifterna i sig. Forvaltnings-

ritten konstaterar att TBAB har uppstllt ovanndmnda skall-krav och att
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Morebygeen inte har uppfyllt dessa. TBAB har dérfor haft fog for att for-

kasta Morebyggens anbud. Det finns inte anledning att ifragasitta TBAB:s
uppgifter att s& faktiskt har skett. Att TBAB haft vissa kontakter med
Morebyggen och att nagot sérskilt meddelande om att anbudet forkastats
inte har limnats medfér ingen annan bedémning. P4 grund av det ovan
anforda kan Morebyggen genom TBAB:s forfarande inte anses ha lidit
skada. Skil foreligger darfor inte att férordna att rittelse ska ske. Det
Mérebyggen anfort som skal till sitt andrahandsyrkande utgor inte skl for
att forordna att upphandlingen ska goras om. Begéran om dverprévning

ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D-LOU).
/

Malin Toivainen






HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningstittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Jénképing. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen {6t 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nésta
vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om det ir av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
éverklagandet prévas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annats

finns synnerliga skil att prova Gverklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4t darfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
overklagandet till kammartitten varfOr man
anser att prévningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadtess och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om nigon person- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stdd for
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill i till stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sdrskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgér av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nagon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dréjsmal anmila
andringen till kammarratten.

I mal om Sverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
dverklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nér tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphavt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
&verklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behdover Ni fler upplysningar om hur man
&verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1D LOU






