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Landstinget i Kalmar l4n genomf6rde en upphandling av revisionsbesikt-
ningar av elanldggningar som ett forenklat forfarande. Anbudsfristen f&r
nir anbud senast skulle ha kommit in 16pte ut den 24 januari 2013. Av till-
delningsbeslut den 1 februari 2013 framgér att WSP Systems AB (WSP)
tilldelats kontraktet.

Landstinget beslutade den 7 februari 2013 att avbryta upphandlingen med
hanvisning till att forfragningsunderlaget visat sig vara otydligt och mot-
stridigt och att det dérfor dr sannolikt att leverantdrer kommer att lida
skada eller i vart fall riskera att lida skada. Det kan inte heller uteslutas att

potentiella leverantorer avstatt frdn att limna anbud.
YRKANDEN M.M.

Ahlqvist Ingenjérsbyra HB anstker om dverprovning av beslutet att av-
bryta upphandlingen och yrkar i forsta hand att beslutet att avbryta upp-
handlingen ska ogiltigforklaras och att upphandlingen ska réttas pa sa sitt
att WSP:s anbud ska forkastas och Ahlgvist Ingenjorsbyrd HB ska tilldelas
kontraktet. I andra hand yrkas att beslutet att avbryta upphandlingen ska
ogiltigférklaras och att WSP:s anbud ska forkastas och landstinget ska f6-
reldggas att gora om sin anbudsutvirdering. Till stod for sitt yrkande anfor
Ahlgvist Ingenjorsbyra HB bl.a. ft’)lj ande. Det forelag inte sakliga skal for
att avbryta upphandlingen. Beslutet om avbrytande fattades efter att sékan-
den pétalat att det vinnande anbudet borde ha forkastats eftersom det inte
var undertecknat av en firmatecknare, VD eller annan behdorig foretréddare
for anbudsgivaren. Avbrytandet har gjorts for att g¢ WSP en chans att réitta
bristen i sitt anbud genom att upphandlingen gors om. Det har inte forele-
gat vare sig en stillningsfullmakt for gruppchefen att anteckna anbudet

eller ndgon annan typ av fullmakt. En muntlig uppgift om en fullmakt kan
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inte godtas. Landstinget borde inte ha antagit anbudet. Den eventuella fel-
skrivningen i Uppforandekod for leverantdrer” utgér inte ett sakligt skl
for avbrytandet. Uppforandekoden ska undertecknas av VD/ansvarig fir-
matecknare vilket inte 4r en motstridighet. Det &r inte oproportionerligt da
dokumentet innehéller ldngtgaende garantier som berér hela foretaget. Tex-
ten dr mycket tydlig och kan inte missforstas. Ingen av Gvriga anbudsgi-
vare har missforstétt kravet. Det forelag ingen risk for att en leverantor
skulle lida skada p.g.a. kravet. Avbfytandet innebdr en positiv sérbehand-
ling for de anbudsgivare som inte l&mnat giltigt anbud. Det missgynnar pa
motsvarande sdtt de anbudsgivare som har ldmnat ett giltigt anbud, i syn-

nerhet s6kanden som kom pa andra plats i anbudsutvirderingen.

Landstinget yrkar att anskan om Gverprovning ska avslas och anfor bl.a.
foljande. Det bestrids att de skulle ha preferenser for ndgon sérskild leve-
rantor. En normalt aktsam och 6msorgsfull leverantdr har inte kunnat

skapa sig en bild av hur férfragningsunderlaget ska tolkas varfor de inte
har haft mojlighet att avge konkurrenskraftiga anbud pa lika villkor. Bris-
ten 1 forfragningsunderlaget har paverkat det konkurrensuppsékande skedet
i upphandlingen. De allménna principerna om 6ppenhet, insyn och transpa-
rens har tritts for nar vilket medfort att leverantorer har lidit eller riskerat
att lida skada. Det har forelegat sakliga skil for att avbryta upphandlingen
och gora om densamma. Pastaendet att WSP:s anbud inte har varit under-
skrivet av behorig firmatecknare bestrids d& det &r gruppchefen for elav-
delningen vid WSP:s kontor i Kalmar som har undertecknat detta. Det ar
sedvanligt att en gruppchef undertecknar motsvarande anbud. Gruppchefen
har haft avtalsrittslig stéllningsfullmakt att underteckna detta vilket dven
kontrollerades. Forfragningsunderlaget har varit klart och entydigt géllande
att det réckte att behorig foretradare for anbudsgivaren skrev under anbu-
det. Det vitsordas att gruppchefen inte var vare sig VD eller ansvarig fir-
matecknare f6r WSP vid tidpunkten f6r anbudets avgivaﬁde. Da4 leveranto-

rer som i likhet med WSP enligt kravet i punkt 2.3.6 Uppférandekod for
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leverantorer i forfragningsunderlagets administrativa féreskrifter i god tro
latit behorig féretrddare f6r anbudsgivaren underteckna bilaga 4 Uppforan-
dekod for leverantorer dnda riskerar att f4 anbud forkastat for att inte ha
uppfyllt det avvikande kravet i uppférandekoden angéende underskrift av
VD/ansvarig firmatecknare stér det klart att f6rfragningsunderlaget varit
behéftat med brister av sddan art att det forelegat sakliga skal for att av-
bryta upphandlingen och géra om densamma efter revidering av forfrag-
ningsunderlaget. Det kan inte heller uteslutas att potentiella leverantérer
avstatt fran att 1amna anbud p.g.a. bristfilligt och motstridigt forfragnings-
underlag vilket i sig enskilt utgor sakliga skil for att avbryta upphandling-

cn.

SKALEN FOR AVGORANDET

Av 1kap. 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter skall behandla
leverantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pé ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar skall vidare principerna

om dmsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 6 § LOU framgar att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande principernai 1 kap. 9 § eller ﬁégon annan
bestdimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

En upphandlande myndighet har méjlighet att avbryta en pabsrjad upp-
handling under forutséttning att beslutet vilar pa sakligt godtagbara skl
och de grundlidggande principerna i gemenskapsritten inte trads f6r nér.
Det 4r den upphandlande myndigheten som har att visa att det haf forelegat

sakligt godtagbara skl att avbryta en upphandling (jfr RA 2009 ref. 43).
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EU-domstolen har uttalat att upphandlingskriterierna ska vara formulerade,
i kontraktshandlingarna eller meddelandet om upphandling, p& sddant sétt
att alla rimligt informerade och normalt omsorgsfulla anbudsgivare kan

tolka kriterierna pa samma sitt (se bl.a. C-19/00 p. 42).

I beslutet om avbrytande av upphandlingen anges att férfrdgningsunderla-
get visat sig vara otydligt och motstridigt. Motstridigheten bestér i att for-
fragningsunderlagets bilaga 4 Uppférandekod for leverantorer innehéller
ett mer langtgéende krav avseende vem som har att skriva under bilaga 4
Uppforandekod for leverantdrer jamfort med vad som stadgas 1 forfrég-
ningsunderlagets administrativa foreskrifter punkt 2.3.6 Uppférandekod for
leverantorer. Enligt det forra dokumentet dr det VD/ansvarig firmatecknare
som har att skriva under uppforandekoden vilket 4r ett vésentligt mer
langtgdende krav &n vad som stadgas i punkt 2.3.6 Uppférandekod for le-
verantérer dér det enligt vad som stadgas ricker med att behorig firma-

tecknare skriver under uppforandekoden.

Forvaltningsritten kan i ett mal om avbrytande av upphandling endast be-
sluta att det 6verprévade beslutet ska upphivas/ogiltigforklaras eller inte.
Vad forvaltningsritten ska prova i malet dr saledes om landstinget har haft

sakligt godtagbara skil for att avbryta den aktuella upphandlingen.

Enligt forvaltningsrittens mening 4r de aktuella skrivningarna klara och
tydliga. Visserligen kan det vara litt att forbise kravet pa tva olika under-
skrifter men en normalt aktsam och omsorgsfull leverantdr bér uppmérk-
samma ordalydelsen i kraven. Det forhéllandet att dvriga leverantérer ska
ha uppfyllt kravet talar mot att kravet skulle vara s otydligt eller brista i
transparens pa det sitt som landstinget gor géllande. Forvaltningsritten
finner mot denna bakgrund det inte visat att landstinget haft sakligt god-
tagbara skél for att avbryta upphandlingen.
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Sammanfattningsvis har kommunen inte visat att det forelegat sakliga skl
att avbryta upphandlingen och det foreligger darfor grund fér ingripande av
forvaltningsratten. Eftersom kommunen avbrutit upphandlingen har for-
valtningsrétten inte mojlighet att forordna om réttelse pé sé sétt som
Ahlqvist Ingenjorsbyrd HB yrkat. Ahlqvist Ingenjoérsbyrd HB:s ansékan
om Overprovning ska istéllet bifallas pé s& sétt att landstingets beslut att

avbryta upphandlingen ogiltigforklaras.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU)
-

ld
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HUR MAN OVERKLAGAR - PRﬁVNlNGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska sktiva till Kammatritten i Jonkoping.
Skrivelsen ska dock skickas ellet 1imnas till
forvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningstritten inom tre veckor frin den dag
dé klaganden fick del av beshutet. Om beslutet
hat meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sadan férhandling har angetts nit
beslutet kommer att meddelas, ska dock
Gvetklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden {61 Sverklagandet f6r offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen {61 Gverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag.

For att ett verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammartitten ldmnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att Sverklagandet
prévas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skl att préva
Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
fotvaltningsrittens beslut fast. Det dr détfér
viktigt att det klatt och tydligt framgr av
ovetklagandet till kammarritten varfér man
anset att provningstillstind boér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nés for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
dndringen utan dréjsmal anmalas till
kammarritten,

2. den dom/beslut som Gverklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod {6r en
begitan om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis,

Adressen till forvaltningsritten framgr av
domen/beslutet.

I mél om Gverprvning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slatas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fit avtal slutas omedelbart. Ett
Overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har shatits, Fullstédndig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagatna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
Sverklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




