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Avdelning 1 Meddelad i Malmé
SOKANDE KON{(gRRiNSVERKET
Elektromatik Power Generation AB, 556715-7556 2176510
Kavelvigen 12
891 27 Ornskoldsvik Avd
MOTPART Dnr
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SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1092) om upphandling inom omrédena
vatten, energi, transporter och posttjdnster, LUF

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar Elekiromatik Power Generation AB:s ansékan om

ingripande enligt LUF.
Dok.Id 365599
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 3500 040-97 24 90 méndag—fredag
203 20 Malmé E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenimalmo.domstol.se
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BAKGRUND

Sjobo kommun genomfor upphandling avseende reservkraft och stéllverk
till Sjébo reningsverk, ref.nr. 16/24. Upphandlingens virde #r under troskel-
virdena och upphandlingen genomfors enligt reglerna om forenklat for-
farande enligt LUF. Av tilldelningsbeslut den 16 december 2016 framgér att

Olssons Elektromekaniska AB antas som leverantér i upphandlingen.
YRKANDE M.M.

Elektromatik Power Generation AB (Elektromatik) ansdker om dverprov-
ning av upphandlingen och yrkar i forsta hand att upphandlingen rittas pa s
sétt att en ny utvirdering genomfors dér Elektromatiks anbud inte forkastas,
och i andra hand att upphandlingen gérs om. Till st6d f6r ansékan anfér
Elektromatik bl.a. foljande. Skallkravet om platsbesok &r inte relevant pa en
upphandling déir minimalt arbete pa plats ska utforas. Omfénget pa plats har
kunnat bedémas utan platsbesok. Platsbestket blir dérmed konkurrens-

begrénsande.

Sjobo kommun anser att ans6kan om éverprévning ska avsls och anfor
bl.a. f6ljande. Sjobo reningsverk ska kompletteras med en stationér reserv-
kraftsanléggning placerad i anslutning till befintligt stéllverk. Entrepenaden
omfattar konstruktion, leverans, grundliggning, montage och idrifttagning
av komplett reservkraftsanldggning i ny byggnad samt nytt ldgspénnings-
stillverk i befintlig lokal. Kravet pa platsbes6k har inte varit konkurrens-
begrinsande d samtliga anbudsgivare har haft samma mdjlighet till plats-
besok. Det har funnits gott om tid for att genomfdra platsbestk. Platsbesoket
ar vidare nddvindigt for projektet. Arbetet med reservkraften och stillverket
innebdr ingrepp pa den vitalaste delen av reningsverket, ndmligen stromfor-
sorjningen. Det #r av stérsta vikt att anbudsgivaren 4r fullt fértrogen med de

forhallanden som kan péverka arbetenas bedrivande. Vad Elektromatik an-
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fort visar inte att upphandlingen genomforts i strid med de grundldggande
gemenskapstittsliga bestimmelserna eller nigon annan bestdmmelse i LUF.
Elektromatik har dérfor inte lidit eller riskerat att lida ngon skada. Det sak-

nas forutséttningar for ingripande enligt LUF.

Elektromatik genmiler bl.a. foljande. Platsbesok forhindrar Elektromatik att
delta i upphandlingar av kostnadsskil, p4 grund av avstdndet. Kravet 4r
endast ett nirvarokrav utan annat syfte preciserat. Elektromatik hade kunnat
uppfylla kravet pa platsbesok av person utan kunskap eller erfarenhet men
har valt att inte gora det d4 det inte vore seridst. Detta ér en principiellt vik-

tig fraga.
SKALEN FOR AVGORANDET
Tillampliga bestidmmelser

I malet 4r lagen (2007:1092) om upphandling inom omrédena vatten, energi,
transporter och posttjénster tillimplig, se p. 4 i dvergangsbestdimmelserna

till lagen (2016:1146) om upphandling inom férsérjningssektorerna.

Av 16 kap. 6 § LUF framgar att om den upphandlande enheten har brutit
mot de grundliiggande principerna i 1 kap. 24 § eller nagon annan bestim-
melse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska gdras om

eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Enligt 1 kap. 24 § LUF ska upphandlande enheter behandla leverantérer pa
ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar
pé ett dppet sitt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om 6msesidigt

erkiinnande och proportionalitet iakttas.
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Forfragningsunderlaget

Av forfragningsunderlaget framgar att upphandlingen ror en totalentrepre-
nad av en ny reservkraftsanliggning, vilken ska genomf6ras under normal

drift av reningsverket.

Av Administrativa foreskrifter avsnitt AFB.3 framgér, savitt nu 4r aktuellt,
att:

Anbudsgivare skall fore anbudsgivning genom platsbesok forvissa sig om
arbetsomradets beligenhet och utseende, angrénsande byggnader samt till-
farter m.m. s4 att han r fullt fortrogen med de forhallanden som kan in-

verka pé arbetenas bedrivande och kostnader for detta.
Forvaltningsrdttens bedomning

Vid 6verprovning enligt LUF giller, liksom vid andra offentliga upphand-
lingar, att den part som gor géllande att en upphandling ar felaktig pa ett

klart s#tt ska ange pa vilka omsténdigheter denne grundar sin talan och att
domstolens provning &r begrinsad till de grunder som parten har beropat

(jfr RA 2009 ref. 69).

Elektromatik har anfort dels att krav p4 platsbesok begrénsar bolagets mdj-
lighet att limna konkurrenskraftiga anbud pa grund av kostnadsskil hén-
forliga till avstandet, dels att kravet inte &r relevant fér en upphandling dér
minimalt arbete skali utforas pé plats och att omfanget av arbetet pé plats
har kunnat bedémas utan platsbesok. Sjobo kommun har & sin sida anfort att
alla anbudsgivare haft samma mdjlighet till platsbestk och att platsbesok &r
nodvindigt for projektet, bl.a. d& arbetet innebér ingrepp pa stromforsorj-

ningen till Sj6bo reningsverk.
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Fragan i malet 4r om Sjobo kommun, genom kravet pa platsbesok i forfrag-
ningsunderlaget, brutit mot LUF eller de grundldggande principer som bar

upp lagen.

Nir det giller Sjobo kommuns tillimpning av forfragningsunderlagets krav
pé platsbessk konstaterar forvaltningsrétten foljande. I enlighet med likabe-
handlingsprincipen far en upphandlande enhet inte &ndra, efterge eller bortse
fran sddana obligatoriska krav som uppstéllts i forfragningsunderlaget. Ett
anbud som inte uppfyller forfrigningsunderlagets obligatoriska krav, s.k.
skall-krav, ska foljaktligen inte beaktas vid utvérderingen. Av forfragnings-
underlaget framgar att kravet p& anbudsgivaren att genomfora platsbesok &r
ett s.k. skall-krav. Det #r ostridigt i malet att Elektromatik inte uppfyller det
aktuella kravet. Sjobo kommun har dérmed égerat korrekt genom att ute-

sluta Elektromatiks anbud.

Nir det géller frigan om Sjébo kommun agerat i strid mot LUF eller de
grundliggande upphandlingsréttsliga principerna genom forfrdgningsun-
derlagets utformning, dvs. genom att uppstilla ett krav pé platsbesdk, gor

forvaltningsritten f6ljande beddmning.

En upphandlande myndighet har ett betydande utrymme i fréga om vilka
krav och kriterier den vill ange i forfragningsunderlaget. Forutséttningen &r
bl.a. att kraven ir proportionella och har anknytning till det som ska upp-

handlas samt att de inte #r diskriminerande.

I den aktuella upphandlingen ska platsbesdk ske i syfte att anbudsgivaren
ska forvissa sig om bl.a. arbetsomradets beléigenhet och utseende, angrén-
sande byggnader och tillfarter. Syftet 4r att anbudsgivaren ska vara fortro-
gen med de forhallanden som kan inverka pa arbetenas bedrivande och

kostnader for detta.
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Det har inte framkommit annat #n att samtliga anbudsgivare behandlats lika
i fraga om mojligheten till platsbestk. Kravet pa platsbesdk har enligt for-
valtningsrétten dven en tydlig anknytning till det som upphandlas, némligen
reservkraft och stillverk. Det framgér av forfragningsunderlaget och Sjébo
kommuns yttrande att entrepenaden innebér ingrepp pa stromforsorjningen
till reningsverket samt att platsbesdkets syfte 4r att anbudsgivaren ska ha
kunskap om de forhallanden som kan inverka pé arbetenas bedrivande och
kostnaderna for arbetet. Kravet pa platsbesok framstér enligt forvaltningsrét-
ten som #ndamaélsenligt f6r att uppnd detta syfte. Vad Elektromatik anfort,
bl.a. om att kravet medfor kostnader for bolaget, 4r enligt forvaltningsrétten
inte tillriickligt for att visa att kravet pa platsbestk gar utéver vad som krévs
for att #indamalet ska uppnas eller att det aktuella kravet skulle vara oskéligt
betungande for anbudsgivarna. Det dr ddrmed inte visat att kravet strider
mot proportionalitetsprincipen eller att det strider mot ndgon grundldggande

princip inom LUF.

Sammanfattningsvis finner férvaltningsritten att Elektromatik inte har visat
att det finns grund for ingripande enligt LUF. Elektromatiks ansékan ska

dédrmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

Louise af Klint

Susanne Axelsson har foredragit mélet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammatritten i Goteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller lamnas till
fotvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
hat meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan foérhandling har angetts nér
beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.

Tiden for verklagandet for offentlig part riknas

fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen 61 6verklagandet infaller pa
16¢dag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att sktivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordtas att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
tiktigheten av det shut som
forvaltningstitten har kommit tll,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gt att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det 4r av vikt fot ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogte ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prGva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammatritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med verklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/organisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks3 anges samt eventuell annan adress
dit klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter hat limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadtess, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om négon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan drojsmdl anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
milhummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om provningstillstand,

4. den andring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fi till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill stytka med vatje sitskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mil om Sverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omréidena vatten, enexgi,
transpotter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for dverklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagat har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Btt
overklagande av tittens avgorande fir inte
prévas sedan avtal har shutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna

lagarna,
Behéver Ni flet upplyshingar om hur man

Svetklagar kan Ni vinda Er dll
férvaltningsritten.

www.domstol.se






