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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Framtidens Byggutveckling AB (Framtiden) gér en upphandling av Ostra

Kélltorp nybyggnad parkeringsdick (projekt nr 316011). Upphandlingen ge-
nomfrs genom ett forenklat fsrfarande enligt lagen (2016:1145) om offent-
lig upphandling, LOU. Av tilldelningsbeslutet framgar att ett anbud fran AF
Bygg Goteborg AB (AF Bygg) antagits samt att H A Bygg Entreprenad Ak-

tiebolag (H A Bygg) ldmnat den nist ligsta anbudssumman.

H A Bygg yrkar att upphandlingen ska rittas pé s sitt att en ny utvirdering
ska diga rum i vilken anbudet fran AF Bygg inte ska ingd. H A Bygg anfor i
huvudsak foljande. AF Bygg har i strid med upphandlingsdokumenten inte
sdrredovisat kostnaden for den senare etappen. Anbudet frin AF Bygg inne-
héller sdledes en brist mot ett obligatoriskt krav och ska diirfor forkastas.
Det kan ocksa noteras att avsaknad av sdrredovisning har en reell inverkan.
Kostnaden for etappen ska innehallas och det har haft en paverkan pa H A
Byggs anbudspris. Om en korrekt utvirdering hade genomforts hade H A
Bygg tilldelats kontraktet. H A Bygg lider eller riskerar dirmed att lida

skada.

Framtiden bestrider H A Byggs yrkande och anfor i huvudsak fsljande. Det
dr riktigt att det framgar av upphandlingsdokumenten att kostnaden for den
senare etappen ska sdrredovisas i anbudet och innehallas till dess att arbetet
utforts och besiktigats. Syftet med kravet péd sirredovisning #r att Framtiden
ska fa en uppfattning om hur stor del av anbudssumman som avser den se-
nare etappen, och som dirmed, for det fall kontrakt tilldelas, kommer att be-
talas forst nir den senare etappen utforts. Kravet 4r av administrativ karaktir
och har stillts i syfte att underlitta for Framtidens egna ekonomiska plane-
ring och redovisning. Vidare #r det riktigt att den anbudsgivare som tillde-

lats kontraktet, AF Bygg, inte har sirredovisat summan for den senare etap-
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pen i anbudsformuléret. Det har dock varit uppenbart att anbudspriset mots-
varar hela kontraktssumman for entreprenaden och att uppgift om pris for
den senare etappen dirmed ocksa limnats. Framtiden har dérfor muntligen i
samband med anbudsgenomgangen inhéimtat en komplettering fran AF
Bygg. Enligt AF Byggs kompletterande uppgift uppgér delbeloppet for den
senare etappen till 389 465 kr och den delsumman ingar i anbudspriset om
23 160 000 kr. En upphandlande myndighet har ritt att begéra att en an-
budsgivare fortydligar eller kompletterar en handling som getts in av an-
budsgivare enligt 4 kap. 9 § LOU. Detta forutsatt att det kan ske utan risk
for siarbehandling eller konkurrensbegrinsningar. Kompletteringen som
Framtiden inhdmtat fran AF Bygg avser en del av anbudspriset. Komplette-
ringen preciserar hur stor del av det limnade anbudspriset som avser den se-
nare etappen och utgér ddrmed en konkretisering av en redan ldmnad upp-
gift. Det har inte varit friga om inhdmtande av nya sakuppgifter eller &nd-
ring av tidigare ldmnade uppgifter. Ndgon fordndring av anbudssumman har
inte heller skett. Varken H A Bygg eller nfigon annan leverantor har miss-
gynnats av kravet, utvirderingen eller i samband med att kompletteringen
begirdes in och Framtiden har genom sitt forfarande inte brutit mot likabe-

handlingsprincipen eller ndgon annan bestimmelse i LOU.

H A Bygg har direfter anfort i huvudsak fSljande. Av fast praxis fSljer att
kompletteringar eller fortydliganden av anbud inte far ske i syfte att samt-
liga obligatoriska krav ska uppfyllas. Mjligheten att avvika frdn obligato-
riska krav dr ocksa kraftigt begrinsad efter Hogsta forvaltningsdomstolens
dom i HFD 2016 ref. 37. Det fir anses st klart att mojligheten till komplet-
tering eller fortydligande handlar om att konkretisera redan limnade uppgif-
ter. Avsaknaden i AF Byggs anbud av kostnaden for den senare etappen kan
aldrig konkretiseras. Eftersom AF Bygg i strid med tydliga foreskrifter inte
sirredovisat kostnaden for den senare etappen s skulle det ha kunnat uppsta
fragor om den senare etappen ingick i anbudssumman eller inte. I ett sddant

fall hade den totala anbudssumman kunnat konkretiseras med uppgiften om



Sida 4
FORVALTNINGSRATTEN DOM 1131-20
I FALUN

att den senare etappen ingick i anbudssumman. Praxis innehdller ocksa ex-
empel pa fall dir fortydligande 6ver vilka poster som ingér i en prisuppgift
accepterats som konkretisering av en redan limnad uppgift. Avsaknaden av
en obligatorisk prisuppgift dr diremot inte mojligt att konkretisera. I AF
Byggs fall gar det sdledes inte att lika bristen genom en konkretisering av
anbudssumman. Fortydligande eller komplettering kan heller aldrig ske i
syfte att lika en skall-kravsbrist. Kravet paverkar entreprendrens ekonomi i
projektet och har inverkat pa hur anbudsgivarna har kalkylerat anbuden.

Kravet 4dr sdledes inte endast av administrativ karaktir for bestillaren.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgdngspunkter for forvaltningsrttens provning

[ mal om 6verprévning enligt LOU giller som huvudprincip att den part
som g0r giéllande att en upphandling &r felaktig pé ett klart och tydligt sitt
ska ange vilka omsténdigheter denne grundar sin talan pa (RA 2009 ref. 69).
Av 20 kap. 6 § LOU foljer att det forvaltningsritten har att préva dr om det
pa grundval av vad H A Bygg anfort dr visat att Framtiden har brutit mot na-
gon av de grundldggande principerna eller ndgon annan bestimmelse i LOU
och att detta har medfrt att H A Bygg har lidit eller kan komma att lida
skada. De grundlidggande principerna framgar av 4 kap. 1 § LOU och inne-
bér att upphandlande myndighet ska behandla leverantdrer pa ett likvérdigt

och icke-diskriminerande sitt, genomfbra upphandlingar pa ett Sppet sétt

samt laktta principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Upphandlingsdokumenten
I punkt AFB.53 i upphandlingsdokumenten anges f5ljande.

AFB.53 Privning av anbud
Anbud knmmer att utvirderas enligt utvarderingsgrunden prisenligt LOU 18 kap. 24 §
punkt 3.

I dokumentet Programkrav som 4r en del av upphandlingsdokumenten anges

bla. féljande.
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Nir bostadshusen dr firdigstdllda ska dven p-dicket firdigstdllas med Aterstdende pelare, balkar,
fénsterpartier, yttertakskonstruktion, titskikt, ete. Detta arbete sker prelimindrt | bérjan av 2024
Kostovad fér denna senare etapp ska sdrredovisas i anbud och innehdllas till dess arbetet utférts och
besiktigats.

Forvaltningsrdttens bedomning

H A Bygg har gjort gillande att AF Byggs anbud saknar sérredovisning for
den senare etappen i projektet och att bolagets anbud ddrmed borde ha for-
kastats samt att Framtiden agerat i strid med de grundlidggande principerna
och bestimmelserna i LOU nir man tillatit att AF Bygg kompletterat sitt an-
bud med den saknade uppgiften. Framtiden har gjort gillande att det 4r frdga
om en tillaten komplettering nér uppgiften inhdmtas samt att uppgiften &r av

administrativ karaktér och inte paverkar utvirderingen.

Av 4 kap. 9 § LOU framgér att en upphandlande myndighet far tillata eller
begira att en leverantor réttar en felskrivning, felrikning eller ndgot annat
fel 1 en handling som har getts in av leverantéren. Myndigheten far ocksa
tilldta eller begéra att en leveranttr fortydligar eller kompletterar en sadana
handling. En sddan atgérd ska vara forenlig med principen om likabehand-
ling och 6ppenhet. Av forarbetena till lagen (prop. 2015/16:195 s. 977)
framgar foljande. Andring av uppgifter i ett anbud innebir en hog risk for
brott mot likabehandlingsprincipen. Bestimmelsen bor tillimpas restriktivt.
Helt nya sakuppgifter kan inte tillforas ett anbud genom en komplettering
eller ett fortydligande. Gemensamt for termerna fortydliga och komplettera
ar att det inte handlar om att ersitta tidigare limnade uppgifter med nya utan
om att konkretisera dem pa nagot sitt. Konkretiseringen kan ske genom

laimnande av uppgifter eller handlingar, t.ex. ett intyg.

Av upphandlingsdokumenten framgéar att anbudsgivare ska sérredovisa kost-

naden for den senare etappen och att kostnaden ska innehallas till dess arbe-
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tet utforts och besiktigats. Det framgér ocksa att anbud kommer att utvirde-
ras enligt utvirderingsgrunden pris och i anbudsformuliret efterfragas an-

budssumman.

Det &r ostridigt att AF Byggs anbud saknat uppgifter om hur stor del av den
totala anbudssumman som avser den senare etappen. Fragan i malet 4r om
detta &r en sddan uppgift som omfattas av bestimmelserna om komplette-
ring i 4 kap. 9 § LOU eller om Framtiden agerat i strid med LOU nér man

begirt in uppgiften fran AF Bygg i samband med anbudspresentationen.

Enligt forvaltningsrittens mening hade en prisuppgift som gar utdver an-
budssumman och séledes 6kar eller minskar den slutliga anbudssumman
inte kunnat inhédmtas i form av en komplettering. Nu &r det dock fraga om
en uppgift om hur stor del av den redan limnade anbudssumman som géller
en viss etapp. Det enda som utvirderas i upphandlingen ér den totala an-
budssumman och den uppgift som AF Bygg ldamnat efter anbudstidens ut-
géng utvirderas inte, vare sig direkt eller indirekt. AF Byggs anbudssumma
har siledes inte dndrats efter kompletteringen. Vid dessa omstindigheter an-
ser forvaltningsratten att uppgiften om hur stor del av den redan limnade an-
budssumman som giller den senare etappen utgdr en konkretisering av re-
dan ldmnade uppgifter. Det &r saledes fraga om en sadan komplettering som
ar tillaten enligt 4 kap. 9 § LOU. H A Bygg har séledes inte anfért omstén-
digheter som medfor att Framtiden agerat i strid med de grundlidggande
principerna eller dvriga bestimmelser i LOU nédr man begért in komplette-
ringen fran AF Bygg. Skil for ingripande enligt LOU foreligger darmed

inte. Ans6kan om dverprdvning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05).

Anders Lidman

radman
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Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte ir n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan overklaga. Hir framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum fér beslutet.

Fér myndigheten raknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att overklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gAr ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att &verklagandet kommer in
nasta vardag.

Tank pa detta i mal om dverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort milet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarratten inte Overprova upphandlingen.
Detta giller alltsd aven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Narmare regler finns i den lag som giller for
miélet, se rutan lingst ner p4 nista sida for
hinvisningar.

GOr sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara vartor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken andring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert overklagande (l4s mer om
provnaingstillstind lingte ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnumimer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att éverklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om o6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarrdtten

Nir éverklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen fotst stillning till om
méilet ska tas upp till prévning.

Kammarritten get provningstillstind i fyra

olika fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pd att forvaltnings-
ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om foérvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tllimpningen.

¢ Domstolen bedémer att det finns
synnetliga skal att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni inte far provaingstillstind giller det
overklagade beslutet. Dirfor ar det vikdgt att 1
overklagandet ta med allt i vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

s lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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