FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr

1 LINKOPING 2017-03-30 1201-17
Meddelad i Linkdping
SOKANDE
Hertzman Rorservice AB, 556342-8258
Aby Sigviig 6
616 32 Aby
MOTPART

Samhills- och Eventfastigheter i Norrkdping AB, 556225-9621
Niringslivets Hus
601 81 Norrkdping

SAKEN
Overprovning av upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig upp-
handling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avsldr ansdkan om 6verprévning.

KONKURRENSVERKET
2017 -03- < 0
Avd
Dnr
KSnr Aitbil
Dok.Id 280988
Postadress Besioksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-2511 00 013-25 11 40 mindag—fredag
581 04 Link&ping E-post: forvaltningsrattenilinkoping@dom.se ~ 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenilinkoping.domstol.se




FORVALTNINGSRATTEN DOM 1201-17
I LINKOPING

BAKGRUND OCH YRKANDEN

Sambhills- och Eventfastigheter i Norrkdping AB (SENAB) genomfor en
upphandling for utférandeentreprenad avseende nybyggnad av rdddnings-
station i Skirblacka. Upphandlingen genomfors som férenklat forfarande
enligt LOU och tilldelningsgrund &r ldgsta pris. SENAB har tilldelat Sand-
bickens Ror i Norrkdping AB kontraktet.

Hertzman Rorservice AB (Bolaget), vars anbud inte godtogs, ansdker om
dverprovning och begir att Bolaget ska tilldelas upphandlat kontrakt. Till
stod for sin talan anfor Bolaget bl.a. foljande. De saknas sakliga skil {or att
inte tilldela Bolaget kontraktet. Bolaget har ett kvalitets- och miljosystem
enligt ISO9001 och 14001. Bolaget har limnat ett, enligt de foreskrifter som
finns, fullstindigt och godként anbud med tillhdrande handlingar och dessu-
tom haft ligst pris, vilket &r det som ska utvirderas. Det foreskrivs inte né-
gonstans i de administrativa foreskrifterna att SENAB #ven ska utvirdera
kvalitets- och miljchandlingar p ett visst sdtt. Dirav kan inte Bolagets
handlingar forkastas pa grund av att SENAB inte forstér dem. Det &r dessu-
tom fullt tillatet att komplettera sidana handlingar enligt LOU och ritts-

praxis.

SENAB anser att anstkan ska avslas och anfor bl.a. foljande. Det framgér
tydligt i administrativa foreskrifter AFB.52 att anbudsgivare ska ldmna ef-
terfragade uppgifter och handlingar efter anmodan frén bestillaren. Vid ut-
virdering av de av Bolaget inskickade handlingar enligt AFB.52 samt an-
budsutvirdering framgar att de efterfrdgade handlingarna saknas och att det
inte dr ett komplett anbud, varfor det har forkastats. Det 4r otvistigt att an-
budsgivaren erbjod sig att komplettera sitt anbud med de handlingar som
saknats vid anbudsutvirderingen. Om SENAB godkint att anbudsgivaren
fatt komplettera sitt anbud med de uppgifter som dr krav for att godkéinnas

som anbudsgivare hade SENAB begatt ett formellt fel enligt LOU.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestiimmelser m.m.

LOU upphivdes den 1 januari 2017. Enligt punkten 4 i dvergangsbestim-
melserna till den nya lagen (2016:1145) om offentlig upphandling géller
dock den ldre LOU (2007:1091) for sddana upphandlingar som pabdrjades
innan den 1 januari 2017. Av utredningen framgér att upphandlingen pabor-

jades under 2016 varfér LOU ska tilldmpas.

Av 1 kap. 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pa ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om dmsesidigt erkiinnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 4 § LOU fér allmén forvaltningsdomstol, efter ansdkan av en
leverantor som anser sig ha lidit skada eller kan komma att lida skada, &ver-

prova en upphandling.

Av 16 kap. 6 § forsta stycket LOU framgér att om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundliggande bestimmelserna i 1 kap. 9 § eller
négon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leveranttren
har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Forvaltningsriittens bedomning

De punkter i forfrigningsunderlaget som &r relevanta for forvaltningsréttens

beddmning terfinns i f6ljande delar av forfrigningsunderlaget.
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AFB. 52 — Provning av anbudsgivares limplighet

For att anbud skall provas ska efterfrdgade uppgifter enligt anbudsformuldr

 vara redovisade.

Anbud som innehdller uppgifier enligt AFB.31 kommer att provas enligt
krav i AFB.52.

Uppgifier som limnas efter anmodan [ ... ]
o Kvalitetssdkring
Entreprendéren skall redovisa sitt kvalitetssystem. Kvalitetssystemet
skall vara utfort enligt ISO 9001 eller motsvarande
Vid redovisning av kvalitetssystemet skall framga hur kvalitetsarbete
sker gdllande:
s Tidsstyrning
< Arbetsberedning
% Egenkontroll for kvalitetskritiska arbeten
o Miljoledning
Entrepreniren skall redovisa sitt miljoledningssystem. Miljoled-
ningssystemet skall vara utfort enligt ISO 14001 eller motsvarande
Vid redovisning av miljoledningssystemet skall framgd hur miljéar-
bete sker gdllande:

*

% Hantering av avfall

Ovanstiende krav aterspeglas vidare dels i anbudsformuléret punkt 3.3.1
och 3.3.3. dels i entreprenadfGrskrifterna AFC.221 och 222. I anbudsformu-
Jsiret ska dock anbudsgivaren endast bekrifta att de har ett dokumenterat

kvalitets- och miljoledningssystem samt kort beskriva dessa.

I malet #r att otvistigt att Bolagets anbud har ansetts innehalla de uppgifter
som krivs enligt AFB.31. Vidare har framkommit att Bolaget den 16 janu-
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ari 2017 fatt en forfrigan frin SENAB att komplettera sitt anbud med de
uppgifter som #r angivna under AFB.52. Den 19 januari 2017, inom utsatt
tid, kompletterade Bolaget sitt anbud enligt anmodan. En forsta frdga i mélet

dr om detta underlag kan anses uppfylla nu aktuella krav.

Vid genomgang av ingiven komplettering avseende miljo- och kvalitetsled-
ningssystem kan konstateras att detta utifrén satta rubriker behandlar de fra-
gor (tidsstyrning, arbetsberedning, egenkontroll for kvalitetskritiska arbeten
samt hantering av avfall) som efterfragas i AFB.52 i nu relevant del. I do-
kumentet finns dock ingen uppgift att av Bolaget tillimpade ledningssystem
foljer ISO 9001och 14001 eller motsvarande. Eftersom, sdvitt framkommit,
Bolaget inte heller i anbudsformuliret eller pa annat stt i anbudet angett
detta, 4r ingivet kompletterande underlag enligt forvaltningsritten bristfal-
ligt pé s4 siitt att det inte visar att brukade ledningssystem, i enlighet med ett
uppsatt obligatoriskt krav, #r utformade enligt nimnda ISO standarder eller
motsvarande. Nista friga 4r ddrmed om Bolaget bor ges mdjlighet att laka

sadan brist genom ytterligare en komplettering till sitt anbud.

SENAB har i forfragningsunderlag gjort tydligt att anbudsgivare efter an-
budsgivning vid anmodan kommer att ges tillfille att komplettera sina an-
bud med information rérande bl.a. tillimpade ledningssystem. I forfrag-
ningsunderlaget anges ingen uttrycklig begrinsning ifrdga om antal kom-
pletteringar som kan komma att efterfrigas. For att en komplettering ska
utgdra del av anbudet far dock enligt forvaltningsritten anses krévas att det
&r SENAB som tagit initiativet och begért in ytterligare information frén
anbudsgivaren. Av utredningen framgér att SENAB valt att inte efterfraga
nigon ytterligare information frén Bolaget efter den 19 januari 2017 i syfte
att ritta till konstaterad brist i anbudet. Sdsom forfragningsunderlaget &r
utformat kan inte heller sigas att SENAB har négon skyldighet att medge
Bolaget att en ytterligare ging komplettera sitt anbud. Med hénsyn hértill

och d& det inte heller framkommit annat #n att SENAB vid sin hantering av
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Bolagets anbud i aktuellt avseende agerat pa ett likabehandlade sitt forelég

grund att forkasta detta anbud pa sétt som skett. Ansdkan om &verprévning
~ ska dirfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man 6verklagar finns i bilaga 1 (DV 3109 1D/LOU).

Tomas Kjellgren

Radman

Foredragande har varit Louise Kroon.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens besht
ska skriva till Kammarritten i Jénkoping. Skri-
velsen ska dock skickas eller Liimnas till f61-
valtningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in 6l férvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en sidan forhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r 6ver-
klagandet for offentlig part tiknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen {61 6verklagandet infaller pa
I6¢dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provaingstillstand
meddelas. Kammarritten imnar prévaingstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sddant tilistind meddelas gar
att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit ill,

3. det dr av vikt {6t ledning av rittstillimpning-
en att Sverklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnetliga skil att préva
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stér for-
valtningstittens beslut fast. Det 4r dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgér av Sverklagandet
till kammatritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift 4ndras, ska dnd-
ringen utan drojsmaél anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om f6rvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om provningstillstind,

4. den dindting av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for 6vet-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprovning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
postijinstet, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pi for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbatt. Ett 6verklagande av rittens
avgdrande fir inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man 6ver-
klagar kan Ni viinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se



