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Offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten avslér yrkandet om att namn, CV och genomftrda
upphandlingar ska limnas ut for angivna konsulter i Ecenea Region

Stockholm AB:s och Swedish Office Consulting AB:s anbud.

Forvaltningsritten avsldr ansékan i ovrigt.

Dok.Id 1162627
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115 76 Stockholm E-post: avd33.fst@dom.se 08:00-16:00

www.domstol.se/forvaltningsratt
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YRKANDEN M.M.

Kungliga Tekniska Hogskolan (KTH) genomfor en upphandling som avser
ramavtal f5r upphandlingskonsulter (dnr. V-2019-0025) uppdelat pa fyra
olika delomréden. Upphandlingen genomfors genom ett Sppet forfarande
enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU. Genom beslut den
21 mars 2019 har tva andra anbudsgivare rangordnats fore Naturprodukter
& utbildning i Sollentuna KB (bolaget) vid tilldelning pa delomrade 1

avseende forskningsutrustning och laboratoriematerial.

Bolaget anséker nu om &verprovning och yrkar att upphandlingen inte far
avslutas forrén rittelse gjorts genom att anbud frdn de tva anbudsgivarna,
Ecenca Region Stockholm AB (Ecenea) och Swedish Office Consulting AB
(SOCAB), som rangordnats fre bolaget vid tilldelning géllande delomréde
1 diskvalificerats. Bolaget yrkar dven att namn, CV och genomforda
upphandlingar ska lamnas ut f5r angivna konsulter i de tvl nimnda bolagens
anbud.

KTH anser att ansdkan ska avslas.

Bolaget anfor i huvudsak foljande. Inlimnade bevis for Ecenea och SOCAB
uppfyller inte stillda obligatoriska krav i upphandlingen. KTH har dven
forsvérat upphandlingsprocessen genom att sekretessbeldgga uppgifter om
offererade konsulter frin de tva andra bolagen. Béde Eceneas och SOCAB:s
konsulter ir angivna pé respektive bolags hemsida, varfor det inte &r négon

hemlighet vilka dessa é&r.

Eceneas angivna konsult uppfyller inte kraven p& kompetens och erfarenhet
p delomréde 1, om det 4r samuma konsult som anvénts vid liknande
upphandling hos Karolinska Institutet (KI). Ingen av Eceneas konsulter

uppfyller upphandlingsforeskrifternas p. 5.1.3 om dokumenterad erfarenhet
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inom delomrade 1. Eventuellt kan angiven konsult ha avslutat sin
anstillning hos Ecenea. Eceneas angivna referensupphandlingar avseende
foder for forsdksdjur och strd for forsoksdjur utgdrs inte av
forskningsutrustning eller laboratoriematerial. Forskningsutrustning
definieras som ett instrument, utrustning eller en maskin som anvénds
exempelvis pi ett laboratorium eller annan lokal i syfte att bedriva
experimentell eller klinisk forskning. Laboratoriematerial definieras som
glas, plast, kemikalier, reagens eller annat forbrukningsmaterial som
anvinds i ett laboratorium. Férsoksdjur samt str och foder till forsoksdjur
kan inte definieras som laboratorieutrustning- eller material med liknelsen
att foder motsvarar livsmedel f5r ménniskor och stré motsvarar mattor, golv

eller inredning for ménniskor.

SOCAB har deltagit i samma nyss nimnda upphandling hos KI. Den
angivna konsulten i den upphandlingen uppfyller inte kraven pa kompetens
och erfarenhet i KI:s upphandling och, eftersom det &r antagligt att samma
konsult #r aktuell i forevarande upphandling, uppfyller SOCAB dérfor inte
kraven i denna upphandling heller. SOCAB:s referensupphandlingar
avseende dentalvaror och flodesreaktor hor inte till det delomrade som &r
aktuell for provningen. Referensupphandlingarna utgérs inte av
forskningsutrustning och laboratoriematerial. Dentalvaror &r nidmligen
material som anvinds av tandlikare for klinisk vérd av patienters tdnder och
munhila. Vad giller den andra referensupphandlingen beskrivs denna som
att hora till begreppet laboratorier. Laboratorier &r det samma som lokaler
och hor inte till berdrt delomrade i upphandlingen. Det kan dven vara sé att

SOCAB anvint sig av olika konsulter i angivna referensupphandlingar.

KTH har genom sitt forfarande fréntrétt principerna om likabehandling och
dppenhet. Bolaget riskerar dérfor att lida skada d& de tvd andra bolagen
felaktigt rangordnats fore vid tilldelning.
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KTH bestrider dverklagandet och anfor i huvudsak foljande.
Handliggningstiden om tre arbetsdagar i drendet om utlimnande av
handlingar har inte gétt utdver vad som &r normalt. KTH har redogjort for
vilka 8verviganden man gjort infor beslutet om sekretess. Beslutet 4r inte
overklagat. Gillande de konsulter som offererats av Ecenea och SOCAB
uppfyller dessa de krav som fordras i upphandlingen. De
referensupphandlingar som anges av berérda bolag dr tillréckliga utifrdn
KTH:s behov och stillda krav. Det 4r dessutom upphandlande myndighet
som har att bedéma anbuden utifrin upphandlingens kravstillning och om

myndighetens behov inom omrédet tillfredsstills utifran detta.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser

I 4 kap. 1-2 §§ LOU anges fljande. Upphandlande myndigheter ska
behandla leverantdrer pi ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfdra upphandlingar pé ett Sppet sétt. Upphandlingar ska vidare
genomforas i enlighet med principerna om omsesidigt erkdnnande och
proportionalitet. En upphandling far inte utformas i syfte att undanta den
fran lagens tillimpningsomrade och far inte heller utformas i syfte att
begrinsa konkurrensen sd att vissa leverantdrer gynnas eller missgynnas pa

ett otillborligt sétt.

I 4 kap. 10 § LOU anges att en upphandlande myndighet ska tilldela kon-
trakt enligt bestimmelserna i 16 kap. Myndigheten ska innan den tilldelar
ett kontrakt kontrollera

1. att anbudet uppfyller de krav, villkor och kriterier som anges i
upphandlingsdokumenten,

2. om leverantéren ska uteshutas med stod av 13 kap., och
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3, att leverantSren uppfyller de kriterier som myndigheten har angett att den
kommer att tillimpa enligt 6 § och de krav som myndigheten har stallt enligt
14 kap. 1-5 §§.

Vid en kontroll ska myndigheten tillimpa 15 kap.

Enligt 16 kap. 1 § LOU ska en upphandlande myndighet tilldela den
leverantdr ett kontrakt vars anbud 4r det ekonomiskt mest fordelaktiga for
myndigheten. Vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet ska utvirderas pa nigon av -foljande grunder:

1. bista forhallandet mellan pris och kvalitet,

2. kostnad, eller

3. pris.

Myndigheten ska i nigot av upphandlingsdokumenten ange den grund for

utvirdering av anbud som den avser att anvéinda.

Av 20 kap. 6 § LOU foljer att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundliggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantéren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska gbras om

eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.
Forvaltningsriittens bedémning
Fragan om utlimnande av handlingar

Bolaget har yrkat att forvaltningsrétten ska limna ut namn, CV och
genomfrda upphandlingar for angivna konsulter 1 Eceneas och SOCAB:s
anbud. Férvaltningsritten har i utredningsmaterialet inte tillgdng till
efterfrigade uppgifter eller handlingar, varfor det inte &r mojligt att ldmna ut

begirda uppgifter. Yrkandet ska darfor avslas.
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Frégan om KTH brutit mot upphandlingsreglerna

Inledningsvis konstaterar forvaltningsratten att det i mal om ingripande
enligt LOU som huvudprincip giller att den part som gor gillande att en
upphandling 4r felaktig pa ett klart sétt ska ange pa vilka omsténdigheter
han eller hon grundar sin talan och att domstolens prévning &r begrénsad till
de grunder som parten har dberopat (se Hogsta forvaltningsdomstolens dom
i RA 2009 ref. 69).

Bolaget har 1 huvudsak anfort att KTH fréngétt de obligatoriska krav som
uppstills i upphandlingsdokumentets p. 5.1.3.

Inledningsvis kan forvaltningsrétten inte finna att bolaget pa et dvertygande
sitt har visat att Ecencas eller SOCAB:s offererade konsulter skulle brista i
kravuppfyllnad for aktuellt delomrade i upphandlingen. Det finns inga
uppgifter i utredningen om att bolaget har verklagat KTH:s beshut om
sekretess eller att man vidtagit ndgon annan tgird for att kunna styrka
pastdendet om att konsulterna inte uppfyller stéllda krav. Forvaltningsratten
anser inte att det utifrin vad bolaget har anfort och hédnvisat till i denna del
4r visat att de offererade konsulterna frin de tvd andra bolagen brister 1
kravuppfylinad. Forvaltningsritten anser inte heller att det &r visat att KTH
har brutit mot dppenhetsprincipen eller nigon annan upphandlingstéttslig

princip vid sekretessbeldggande av de andra bolagens konsulter i denna del.

Av handlingarna i malet framgér att Ecenea angivit tre
referensupphandlingar; foder for fSrsoksdjur, mikroskop och strd for
forsoksdjur. Aven SOCAB har angivit tre referensupphandlingar;
dentalvaror, laboratorier och flodesreaktor. Bolaget menar att angivna
referensupphandlingar, fsrutom den om mikroskop, inte &r relevanta for
fSrevarande upphandlings delomréde 1. I detta avseende vill

forvaltningsritten framhélla att en upphandlande myndighet enligt praxis
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har stor frihet att bestimma fSremalet for vad som upphandlas, forutsatt att
de krav som stills inte strider mot upphandlingsreglerna (se Hogsta
forvaltningsdomstolens dom i RA 2010 ref. 78). Det &r sdledes KTH som
upphandlande myndighet som &r bast limpad att beddma vad som ska
upphandlas. Géllande delomrade 1 i upphandlingsforeskrifterna anges att
det #r forskningsutrustning och laboratoriematerial som ska upphandlas.
Denna beskrivning kan jimfSras med vad som anges i
upphandlingsforeskrifternas p. 1.1.3 dér KTH:s verksamhet och
organisation beskrivs. Det anges bl.a. att KTH dr storst bland Sveriges
tekniska hgskolor och att verksamheten ticker ett brett omrade — frdn
naturvetenskap till bl.a. alla grenar inom teknik. Drygt 13 000
helarsstudenter, | 800 aktiva forskarstuderande samt 5 200 anstéllda finns
p& hdgskolan. Mot bakgrund av detta konstaterar forvaltningsrétten att den .
forskningsutrustning och det laboratoriematerial som myndigheten avser att
upphandla hinfor sig till en mycket bred och varierad forskning pa olika
omraden. Att mot bakgrund av detta vidare specificera vad som i detalj
avses med forskningsutrustning och laboratoriematerial kan dérfor inte
anses vara praktiskt eller relevant. Forvaltningsratten finner att de av Ecenea
och SOCAB angivna referensupphandlingarna som bolaget klagar p avser
sadant som tydligt kan kopplas till forskning och laboratoriemiljger. Den
sniva definition av forskningsutrustning och laboratoriematerial som

bolaget framfdr i sin ans6kan &ndrar inte den bedémningen.

Sammanfattande bedomning

Sammantaget har bolaget inte kunnat pavisa att det finns nagra skal att
ifrdgasitta de tvd Gvriga bolagens kravuppfyllnad inom berdrd del av
sverprovad upphandling, eller att KTH pé annat sétt skulle frantrétt nagon
upphandlingsrittslig regel. Eftersom bolaget inte har gjort sannolikt att KTH
brutit mot ndgon upphandlingsrittslig regel saknas skil att ingripa mot

upphandlingen. Anstkan ska ddrfor avslés.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan dverklagas. Information om hur man dverklagar finns 1
bilaga 2 (FR-05).

Louise Molin Alfredsson

Réadman

Martin Menyes har foredragit méilet.



Upphandiingskonsulter V-2019-0025

5. Kravspecifikation delomrade 1, forskningsutrustning och
laboratoriematerial '

5.1 Uppdragsbeskrivning

5.1.1 Beskrivning

Uppdraget innebdr att upphandia forskningsutrustning. Leveranttren ska tillhandahélla konsult som &r
uppfyller stéllda krav och som helt eller delvis kan genomféra upphandlingar inom omradet.

De enskilda avropsuppdragen skiljer sig &t, s& det &r viktigt med en generell forstaelse for forsknings-
och undervisningssituationer samt mycket god férméaga att inom ramarna for LOU gdra goda afférer.

5.1.2 Krav pa konsult &

Fér att besvara vissa krav som stélls nedan méste en del personuppgifter bifogas. Genom att bifoga
personuppgifter godkénner anbudslamnaren att KTH hanterar dessa enligt de regler som
Dataskyddsforordningen (GDPR) anger.

5.1.3 Dokumenterad erfarenhet inom delomrade 1 ORE

Den utférande konsulten ska ha minst tre (3) &rs dokumenterad upphandlingserfarenhet som konsuit
inom omrade 1, forskningsutrustning och laboratoriematerial.

Upphandlingskonsulten ska:

o ha naturvetenskaplig, teknisk eller motsvarande utbildning

« ha erfarenhet av att sjalvstandigt leda upphandlingar inom delomrade 1

« ha genomfért minst tre (3) upphandlingar inom delomradet 1. Uppdrag ska ha omfattat hela
upphandlingsprocessen och konsulten ska ha fungerat som upphandiare/projektledare for
uppdraget. Uppdragen ska utfdrts de tre (3) senaste &ren fran sista anbudsdag.

a. Uppfylls kraven? Delomra e-~1 !
Ja/Nej. Ja kravs ST

b. Namnge tre upphandlingar enligt ovan.
Fritext

5.1.4 Genomforande av upphandlingsuppdrag @ &

Den utfdrande konsulten ska:

o Lépande och pa eget initiativ efterfraga den information och de instruktioner som behdvs for
uppdragets genomfdrande
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Anvisningar for verklymnde FR-05 - Overklagandetid 3 v - PT (upphandling) = Producerar av Domstolsverket, Avd, e domstolsutveckling « 2018-11

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte i ndjd med forvaltningsratiens
beslut kan &verklaga. Hir framgér hur det gir
gl

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig fothandling, eller
om ritten vid f6thandlingen gav besked om
datum for beslutet.

Fér myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att Sverklagandet miste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gér tiden ut?

Sista dagen for &verklagande dr samma veckodag
som tiden bdrjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller p3 en l6rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyirs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om Sverprdvning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort mélet
eller upphiivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Bfter att avtal har slutits fir
kammatritten inte verptdva upphandlingen.
Detta gillet alltsd dven om tiden for
éverklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida f6¢
hinvisningar.

Gor s& har

1. Skriv frvaltningstittens namn och
mAilnummet.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfdr ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert Sverklagande (lds mer om
provaingstillstind lingte ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Férklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i mélet.

4. Limna namn och personnumimer eller
otganisationsnummet.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresset,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni hat ett ombud, ldmna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka ellet limna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hinder sedan?

Fogvaltningsritten kontrollerar att dverklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6vetklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten dverklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.
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Anvisaingar for Sverklagande FR-05 - Overllagand

Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan &ven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verldagandet kommer in till kammat-
titten tar domstolen forst stillning till om
mélet ska tas upp till prévning.

Kammatritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen beddmer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ritten domt titt.

e Domstolen anser att det inte gér att
bedéma om forvaltningsritten démt ratt
utan att ta upp mélet.

e Domstolen behover ta upp milet £or att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tllimpningen.

¢ Domstolen bedmer att det finns
synnetliga skl att ta upp mélet av nigon
annan anledning,

Omm ni st far provningstillstind galler det
&verklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att i
6verklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pi
forsta sidan i beslutet.

Mer infotmation finns pd www.domstol.se.

Fér fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
férsotjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling p4 férsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsdtjningssektorn, 20 kap.
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