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Kungsbacka kommun (kommunen) genomfor en upphandling av storkoks-
kernikalier till disw sami service pd och tilhandahllande av till-
hérande doseringsutrustning, dnr 13/108. Upphandlingen genomdtrs i form
gppet forfarande. Kommunen meddelade tilldelningsbesiut den 27 novem-
ber 2014, Av tilldelningsbeslutet franagér att komamunen avelg att ingh
avtal med annan anbudsgivare fin Aksab Kemi Sverige AB (Aksab).

YRKANDEN, M.M.
Vad Aksab yrkar och anfor

Aksab yrkar i forsta band att anbudsutvirderingen ska riittas pé s sift att
priset for produkien “Testremsor for snabb och enkel hygienkentroll” (po-
sition 12 i anbudsformuléret) ska beraknas for 10 stycken hygientester och
inite for 500 stycken, alternativt att position 12 helt utesluts ur utvirdering-
en. | andra hand yrkar Aksab att upphandlingen ska goras om, Aksab anfor
i huvudsak foljande.

Kommmunen har i efterhand iindrat antalet enheter (st) for prisbilagans po-
sition 12 Hygienkontroll. I Frigor ach svar dnskade Aksab ett fortydli-
gande av om de skulle ange pris per enbet i st (sticka/remsa) eller per for-
packning i denna position. Svaret blev enligt nedan.

Position 12 Testremsor for snabb och enkel hygienkontroll. Enheten ar "'st
per sticka/remsa” och »Belastningspriset” ska vara 36,00,

Y och med detta svar utgick Aksab sjilvfallet frén att det skulle anges pris
per styck (sticka/remse) och att srsforbrkningen for stickorna varit
10 stycken &r 2013 sona det stér i kolumn F i anbudsformuléiret. ] och med
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gt kommunen inte angav att antalet echeter skulle hojas frén 10 stycken
i1l 500 stycken for berikning av anbudspriset i position 12, satte Akseb ett
pris utifrin gallande berikning i prisbilagan, vilket blev 520 kr i sintsumma

for positionen.

D4 myndigheter yiterst sillan eller aldrig efterfripar hygientestex s& bade
Aksab inget referensvirde at utgd frén gallande hur ménga stickor/remsor
sor ghr 4t per fr och hur hogprioriterat detta hygientest skmile vara, 1 sam-
band med att tilldelningsbestutet meddelades kunde Aksab i kommunens
utvirdering se att slutsumman for Position 12 hade berdknats utifrin 500
hygientester i stallet fr 10 stycken som angavs i prisbilagen under anbuds-
tiden. Detta innebar att slutsumman for Pogition 12 fick en avsevért stirre
betydelse dn innan, vilket kommunen inte varit tydlig med att meddela. Det
av Aksab angivna priset i prisbilagan uppgick i1l 520 kr men hade dndrats
41l 26 000 ke i utvarderingen, vilket medftirde st Aksab forlorade upp-

handlingen.

Hade kommunen varit tydlig och konsekvent med att utviixderingen skulle
gbras utifrin 500 stycken hygientester i stéllet fr 10 hade Akash givetvis
kunnat anpassa priset direfter. DA detta inte framkom nagonstans antog
Aksah att hygiontesterna inte hade alltfor hog prioxitet i upphandlingen och
att de d bade méjlighet till négot bredare margina] for de annas si pris-
pressade produkterna. Foljden blev m att hygientesterna i Position 12 bi-
drog till en stbrre summa 4n posterna Avloppstengdringsmedel, Metall-
puts, Grillrengoringsmedel, Avkalkningsmedel och Blotlaggning tillsam-
mans. Detta kan uppfattas som valdigt ragrkligt dé det var storkdkskemika-
lier som upphandlingen handlade om,

Om anbudens prishilagor hade sammanstélits utifrin berskningssaitet i den
prisbilaga som Aksab {amunade, hade slutsumman for Aksab bamnat pi
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480 975:50 kr och for nuvarande vinvares anbud pa 492 215 kr. Aksabs
anbud hade dirmed haft ligsta priset och bolaget hade tilldelats kontraktet.

At kommunen, utan tydliga forklaringar, dndrat sammanstiiiningen i s&-
den grad att det pAverkar shutresultatet innebiir att konamunen brutit mot
LOU:s grundliggande princip om transparens och ven mot likabehand-
lingsprincipen, eftersom &ndringen medfbrt att Aksab inte tilldelas kon-
traktet. T och med detta har Aksab lidit skada.

Kommunens instdlining i malet

Kommunen anser att Aksabs anskan cka avslas och anfér i huvudsak f61-
jande.

I upphandlingen fioms redovisat vad som finns upphandiat idag och hur
myoket som #r forbrukat under & 2013, Speed check 50 tests x 10 st.

Vidare visar man i upphandlingen nuvarande avtalspris (i kronor) for 50 st
teststickor och ett belastningspris (i kronor) for 50 st teststickor. Belast-
ningspris ethalls for en position om produkten inte kan offereras. Nuva-
rande avialspris angavs till 1 200 kr och belastmingspriset tll 1 800 kr. Nu-
varande avtalspris och belastningspris gav anbudsgivaren en bild av det
pris kommunen betalar idag,

Till "Frigor och svar” stllde Aksab frbgen: "Ar det OK. alt offerera
Hygientester pé 1 00-pack?eller 257 Finns fa motsvarigheter som inne-
héller 50 st per forpackning.”

Kommunen fortydligar bilaga "Pris upphandling 13/108”: Ja, det ér god-
kint att offerera Hygientester 25 stffp eller 1 00 st/fp.

Aksab offerexar “Hygientest stickor 100 st”.
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Till *Fragor och svar” stillde Aksab &ven frigan om priset foir "Produkt-
grupp 2 Storkokskemikalier” position 12 "Hygienkontroll” avség "styck”
eller "styck 50 tests”. Kommunen valde aft “ratta” forfrigningsunderlaget
54 att priset som offererades skulle avse "styck”, for att £ ett pris soxn
Junde jimforas mellan anbuden. Eftersom mvaxande avialspris var angivet
for 50 st teststickor andrades detta till 24 kr och belastningspriset till 36 kx,
villeet d3 dven ledde till att antelet #ndrades frén 10 till 500 st.

En foljdfraga inkom ftin Aksab: Vi kommer i kolumnn M skriva vad priset
dr per sticka/remsa = 5t Belastningspriset stér som 1800,00 just nu men
menar i att det kommer att bli 36,00, Andrar ni det jélva senare da antar
vi?

P4 denna friga svarade kommunen ja. |

Kommunen menar att frindringen inte medforde forindring i antalet for-
brukade tester per ir. Kommunen har angett tt referepgvirde for hur
ménga stickor som. ghr at. Underlaget visar tydligt att forbrukningen fore-
ghende &r var 50 x 10 st. Det bisr samtidigt tillaggas att Aksab frin bérjan
varit vl inforstatt med att den Arliga forbrukningen 4r storre an 10 st tests-
tickor nir man offererar en, forpackning om 100 st.

Ovriga anbudspriser per position 12 "Hygientester” varierar mellan
10 750 kr och 20 625 k.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tilldampliga bestimmelser
Efter ansékan frin en leverantdr som anser $ig ha Jidit eller kunna komma

att Jida skada féx alimén forvaltningsdomstol dverprova
1. enupphandling, och
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2. giltigheten av ett avtal som har slutits mellan en wpphendlande
rayndighet och en leverantdr (16 kap. 4 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller nigon annan bestimmelse i denna lag och defta
har medfort ats leverantoren har lidit skada eller kan komma att lida skada,
ska rtten besiuta att upphendlingen ska gtras om eller att den far avslutas
f6rst sedan rittelse har giorts (16 kap. 6 § LOU).

Upphandiande myndigheter ska behandla leverantdirer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande siitt samt genomftra upphandlinger pA ett Sppet sktt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om smsesidigt erkannande och
proportionalitet jakttas (1 kap. 9 § LOU).

Férvaltningsréttens bedomning

Férvalmingsritten har att ta stélining i1l om kommmen i den 2ktuella
upphandtingen, i ndgot av de avseenden som Aksab pistitt, her brutit mot
nigon av de grmdldggande principemai 1 kap. 9 § LOU eller mot andra
bestimmelser i LOU och om det déirfor finns grund for att ingripa mot
upphandlingen. For ett ingripande krtivs ocksé att Aksab har lidit ellet kan
Jomma att lida skada till foljd av bristeroa i forfarandet.

Frigan { mélet &r om upphandlingens forfragningsunderlag efter koromu-
nens korrigeringar varit tillrackligt tydligt ndr det galler vilken volym an-
budet skulle avse i friga om artikeln for hygienkontroll enligt position 12i
forfragningsunderlagets svarsbilaga Pris upphandling 13/1 08, Produld-
grupp 2. Om det sttt lart for Aksab att utvrderingen skulle goras utifrin
en volym om 500 teststickor och inte 10 stycken fir det antas att bolaget i
anbudet angett ett l&gre pris pex teststicka &n nu angivna 52 kr. For det fall
fsrfragningsunderlaget bedSms bryia mot den grundliggande principen om
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gppenhet i det aktuella avseendet, fir Aksab déirmed i vart fall anses ris-
kera ati lida skada till f81id av depma otydlighet.

Av forfragningsunderlaget framgér genomghende att upphandlingen av
storkdkskemikalier avser att tillgodose behovet hos ett forhallandevis stort
antal storkik och att det &r friga om relativt stora volymer. Exerpelvis
anges i punkt 1.1.1. att kommunen jdag har doseringsutrustningar fr stor-
kitkskemikalier till ungefir 125 anldggningar, varav 30 snlaggningar med
flytande diskmedel. och 95 anléggningar med pasta. Aven av andra produk-
tex som upphandlingen omfattar framgér att volymerna #r stora. Utgéngs-
punkten fr upphandlingen av maskindiskmedel drt.ex. 11 800 kg.

Av det pu sagda foljer att den naturliga vtghngpunkten vid tolkningen av
instruktionerna i focfrdgningsunderlaget fr aft upphandlingen i allméinhet
avser fomhallandevis stora volymer av de efterfrigade produkterna.

I forfrigningsunderlagets pristista anges som komunens nuvarande arti-
kel for hygienkontroll "Speed check 50 tests”. Artikelns syfte anges som
s estremsor for snabb och enkel hygienkontroll”, Rubriken i kolumn F &r
» Aysforbrukningen 2013 per enhet”, Dir anges for aktuell artikel siffran
10. I nastkommande kolumn, G med rubriken "Enhet” anges st”,

1 sitt sammanhang fr begreppet “per enhet” i rubriken for kolumn F tolkas
som "per artikel”. I kolumnen anges forbrukaingsvolymen & 2013 for de
12 olika artiklar som prislistan omfattar, I nastkommande kolumn G anges
beroende pa produktens art kg (kilogram), 1 (fitex) och i det alctuella fallet
st (stycken). Enligt forvaltningsrétten mening dr den enda rimliga lisning-
en av denna del av prislistans position 12 att komtunen under &r 2013
forbrukat 10 stycken frpackningar av den aktuella produkten med 50 test-
remsor i varje, dvs, sammanlagt 500 testremsor. Awven det forhallandet att
det angivna listpriset — kommunens nuvarande kostnad for artikeln — i ko-
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Tumn N anges till 1 200 kr visar att frbrukade volymen 10 stycken avser
antalet Arpackningar och inte antalet remsor eller stickor.

Enligt forvaltningsréttens uppfattning ér prislistans position 12 14st i sitt
sammanhang och i den ursprungliga versionen tillréickligt tydlig som un-
derlag for att utforma anbud i den delen av upphandlingen. Det fSrhallan-
det att begreppet “enhet” tycks anvindas i tvé olika betydelser medfor
dock en viss oklarhet.

Fréigan blir 44 om den information som kommounen lamnat i "Frégor och
svar”’ med anledning av frdgor frin Aksab innebar att forfrigningsunderla-
get kan anses brista i transparens pd det stitt som Aksab gor géllande.

Aksab stillde foljande fidga i "Frigor och svar”. Fér positionen 12 Hygi-
enkontroll, A enheten (= si) som anges lika med “styck per stick/remsa”
eller st per firpackning”?

K ommunen gav foljande svax, Upphandiande myndighet fortydligar och.
gér en riittelse i bilaga "Pris upphandling 13/108". 2. Position 12 Test-
remsor for snabb och enkel hygienkontroll. Enheten dr "st per
sticka/remsa" och belastningspriset ska vara 36,00,

Forvaltningsratten konstaterar att begreppet “st” i prisbilagan endast fire-
kommer i kolumn G i omedelbar anshutning till kolwmin F déir arsforbruk-
ningen 2013 per enhet anges till 10. Vidare anger kommunen i svaret att
det #r frhga om en rattelse av bilagan. Den bokstavliga tolkningen av
kommunens svar kan knappast bli nigon annan #n att forbrukningen av

* testremsor &r 2013 var 10 stycken. Av en sddan tolkning fSljer av vad som
i dvrigt anges i prislistans position 12, att det offererade styckpriset skulle
multipliceras med 10 vid utvéarderingen anbudet. Kommunens svar, som
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ingdr i forfrigningsunderiaget, kan siledes inte, sett {or sig, anses uppfylla
den grundlaggande principen om fransparens.

Férvaltningsritten anser emellertid att en helhetsbedomming méste goras.
Med hansyn till upphandlingens totala omfatining borde det fr anbudsgi-
vare, som far antas ha avseviird branschvana, ha framstitt sora orimligt att
upphandlingen omfattade endast 10 stycken testremsot/stickor. T vart fall
borde innehallet i kommunens svar — om det tolkades bokstavligt — ha mo-
tiverat en yiterligare begdiran frin Aksabs sida o Kklargrande i fragan.
Mot bakgrund av det nu sagda anser forvaltningsratten att forfrigningsun-
derlaget 1 det akmella avsnittot sammeantaget inte kan anses vara s otydiigt
att framstallningen bryter mot den grundliggande principen om transpa-
rens. Forutsittningar for ingripande enligt 16 kap. 6 § LOU fareligger
dérmed nte. Aksabs ansdkan ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)
Wis I
Maria Jolfgry Dftert

Ridman

Foredragande jurist i malet har varit Per Olofsson.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den somvﬂlavu]dagzﬁxwlhﬁngsﬁttmshmht
ko skriva ] Karamaeritten 1 GBteborg.
Skrivelsen s dock skickas elles imnzs 1l
Frvaltningscitien.

ska ha koromitin G
fﬁ:valmiﬂgsﬁminomtcveckmﬁndmdag
dildagmdmﬁd:dalzvbﬁlm Om besintet
haz meddclsts vid cn mumdlig frhanding, elles
detvid e £idan Fothandling har angetts nar
besintet kopmez att saeddelas, gka dock.
ovnﬂrhg‘aﬂdcthnkommﬂtminom tre veckor

V6rdag, sB e]lcthe]gdag.midsommm.ﬁm,
ju]aﬁcneﬂcznyimaftmﬁnkﬂdetmakdvdkp
kommer in niista vardag:
Fémattcﬂ'nvukhgﬂndeskabmmusuppi
Tatnmarsitten fordras git provoiags tillspind,
eddelas, K stten I

o i eotllstind ot

1. det Bons anledaing att betvivis
rikfigheten av det shat som
fa;w]mingsrit’fm)mknmmitﬁﬂ,

2 der inte tan atk shdant tilistind
meddelas pir att bedrma gl av
dctshusomiﬁwalmingsﬁttmhu
kommit £,

3 det iz av-vikt £or ledoing av
:iusﬁllﬁmpningenattﬁveﬂdagmd:t
P:avnsavhagteﬁﬁ;e]lu

4 det anmass finos synoetligs skdl 2t prova
overklagandet.

Orn. privsings siilstind infe meddelas stir
forvaliniogacittens beshnt fast. Det i dacfdr

skrivelsen med Hverklagande ska fnnehalia
1. Klagndens pexson-/ orpanisationsEUINmMET,
postadress, erpostudress och tlefonnutammes

41 bostaden och mobiltelefon. Adress och
tslefopmutames till Magandens atbetsplate
ska ocks} anges sagok annan 20vess

2. den dota/heshrt som Sverkiagas med
ift om fBrealtuingsrittens nama,
mi]nmnmﬂsamtdngmfﬁrbc.shmt,

3. de skl som Kaganden asger tll stod fox en
bag‘fmnoszawingsﬂ]Sﬁnd,

4 den Sndring av forvaliniogsritiens
dan/beshut som Kaganden vill £ il stin d,

5. debevis somk]agmdcnvﬂlihcropaochwd

o /hom vill styzkea med vazje sarsklt bevis.
,A:dse.ssmtm.fa:w]ming.”ﬁthm framphc av
domen/beshatet.

bﬁltrthu]&ytutldeﬂﬂmma:avmlshm
nii i dagar bar gitt fn det attsftten avgjoct
sodlet cller upphivt et terimistiskt bestot. 1
‘giasa £all fir fviah shtas omedelbast. BE
avukkgandcavﬁﬂmszvgﬁ;and:ﬁ:intn
p:&wssedmwulha:slnﬁts.ﬁﬂlsﬁndig

i :n finos 1 16 kepitlet i do oven aogima
Lagma.

BehAver Ni flerupplysningar om b, man

& Jran Nivinda Er tll
foevaltningsratiea.
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