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SOKANDE
AB Previa, 556235-1907
Box 4080 N . o
171 04 Solna KOMKURAEHBYEAKET g
Ombud: Advokat Elisabeth Legnerfalt 208312~ 23
Advokatfirman Delphi KB Al .
Box 1432 Dnr
111 84 Stockholm Do TR

Ombud: Jur.kand. Jenny Liljeson
Advokatfirman Delphi

Box 1432

111 84 Stockholm

MOTPART

Virends Raddningstjanstférbund
Box 1232

351 12 Vixjo

Ombud: David Braic
¢/o Vixjo kommun
Upphandlingsenheten
Box 1222

351 12 Viaxjo

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

YRKANDEN M.M.

Virends raddningstjinstforbund beslutade den 28 oktober 2008 att, efter
forenklad upphandling, anta det anbud som ldmnats av Kommunhilsan vid

Vixjé kommun avseende foretagshélsovardstjinster.

AB Previa (nedan kallat bolaget) anstker om dverprovning och yrkar att
upphandlingen far avslutas forst sedan rittelse gjorts innebdrande att anbu-
det fran Kommunhilsan vid Vixjo kommun forkastats och en ny anbudsut-

virdering genomfors varvid bolaget tilldelas kontraktet.

Dok.1d 34562

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 42 Kungsgatan 8 0470-868 00 0470-869 50 mandag ~ fredag
351 03 Vixjo E-post: lansrattenikronoberg@dom.se 09:00-12:00

13:00-15:00
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Virends Riddningstjanstforbund bestrider bifall till bolagets talan.

Lansritten beslutade den 7 november 2008 att upphandlingen inte far avslu-

tas i avvaktan pa att ldnsrétten beslutar nagot annat.
BAKGRUND

Bolaget anfor i huvudsak foljande. Kommunhélsan har inte uppfyllt skall-
kravet att tre referenskunder for uppdrag avseende foretagshilsovardstjdns-
ter ska anges. Endast en av Kommunhélsans referenser avser féretagshélso-
vérd. Uppdragen for Serviceavdelningen respektive Ringbergsskolan avser
uppdrag som ¢verhuvudtaget inte liknar foretagshilsovard utan dr av
psykosocial och samordnande karaktér. Ansvar for och genomforande av
foretagshilsovérd stiller helt andra krav pa en organisation savil vad avser
personella som tekniska resurser och kapacitet, vilket torde vara anledning-
en till det aktuella skall-kravet. Tyngdpunkten i tjénsten ar av medicinsk
karaktir snarare &n psykosocial eller grupputvecklande. Skallkravet i punk-
ten 3.3.2 anger tydligt att tre referenskunder for uppdrag som avser fore-
tagshilsovardstjdnster ska anges. De av Kommunhilsans referenser som
endast avser radgivning/stod till samordnare avseende samtal med anstillda
och arbetslagsutveckling kan i detta sammanhang inte anses uppfylla kravet
pa referenser avseende foretagshilsovard. En av upphandlingsréttens grund-
laggande principer ror den om Jikabehandling. Denna princip innebér att
alla anbudsgivare och anbud ska behandlas lika och utan ovidkommande
hinsyn. Anbud som inte uppfyller samtliga skallkrav far inte utvérderas
utan ska forkastas. Raddningstjdnsten har, genom att utvérdera och anta
Kommunhilsans anbud trots att det inte uppfyller skall-kravet om tre refe-
renser avseende foretagshilsovard, agerat i strid med likabehandlingsprin-
cipeni 1 kap.9 § LOU. — Bolaget och 6vriga anbudsgivare har lamnat ett
fast arligt pris for de efterfragade bastjdnsterna som inte forindras i forhal-
lande till antalet anstilla inom Raddningstjansten. Genom att Kommunhil-

sans anbud anger ett pris for bastjanster vilket forandras beroende pé vid
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var tidpunkt antal anstillda inom Réddningstjansten, vet R#ddningstjansten
inte hur mycket det i praktiken kommer att kosta dem att ingd avtal med
Kommunhilsan. Det anges tydligt i bilaga 3 till forfragningsunderlaget att
priset for bastjdnsten ska anges som en arlig avgift. Vidare anges att samtli-
ga tjanster ska vara fasta “d.v.s. den arliga avgiften for bastjanster samt
timpriser skall[21] vara fasta till och med 2011-12-31. Dérefter har an-
budsgivaren mojlighet att begéra prisjustering”. Detta kan inte forstés pa
annat sitt 4n att ett fast arligt totalpris for bastjdnsten ska anges. Kommun-
hilsan har inte lamnat ett fast arligt pris for bastjansten utan ett fast arligt
pris per anstilld. Rdddningstjdnsten har, genom att utvdrdera och anta
Kommunhalsans anbud trots att det inte uppfyller skall-kravet om arligt fast
pris for bastjinsten agerat i strid med likabehandlingsprincipeni 1 kap. 9 §
LOU. — Riddningstjinsten har sammanfattningsvis brutit mot principen om
likabehandling i 1 kap. 9 § LOU. Bolag har till foljd av dvertradelsen lidit
skada. Foljden av Raddningstjénstens agerande 4r att bolaget inte tilldelats
kontraktet i denna mycket virde- och betydelsefulla upphandling av fore-

tagshélsovard.

Virends Raddningstjanstforbund bestrider bifall till bolagets talan och anfor
bl.a. foljande. De insatser av psykosocial och grupputvecklande karaktér
som Kommunhilsan gjort inom Serviceavdelningen och Ringsbergsskolan
ryms vil inom begreppet foretagshilsovard. Raddningstjdnsten har inte be-
girt att de uppdrag som en anbudsgivare onskar referera till ska vara hel-
tackande inom foretagshilsovardens samtliga omraden. I forfragningsun-
derlaget finns inte heller nagot formellt skall-krav nir det géller omfatt-
ningen av de foretagshalsovardstjénster som anbudsgivaren ska ha utfort
hos referenskunderna. Raddningstjansten har darfor bedémt de uppdrag
som Kommunhilsan utfort hos referenskunderna som relevanta och god-
tagbara och beddmningen har skett 1 enlighet med forutsittningarna i for-
fragningsunderlaget. — Forfragningsunderlaget innehaller inte nagot for-
mellt skall-krav pa hur priset ska anges och inte heller nagot skall-krav att

priset ska gilla oavsett antalet anstéllda Gver tiden. Kommunhilsan har i sitt
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anbud erbjudit bastjansten for ett fast &rligt pris p& 1 000 kr per anstalld.

Vid utvirdering av anbuden har beloppet multiplicerats med antalet anstll-
da enligt informationen i forfrigningsunderlaget och pé s& sitt har ett rligt
pris for bastjansten raknats fram. Ovriga anbudsgivare torde rimligtvis ock-
s4 ha baserat sitt pris pa uppgivit antal anstdllda men har valt att offerera en
totalsumma. Det har inte funnits fog for att underkédnna Kommunhélsans

anbud pé grund av att priset for bastjdnsten har angetts per anstilld i stéllet

for en totalsumma.
DOMSKAL

Enligt 1 kap 9 § LOU skall upphandlande myndigheter behandla leverant6-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genom{fora upp-
handlingar p4 ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om

pmsesidigt erkinnande och proportionalitet 1akttas.

Enligt 16 kap 1 § LOU far en leverantor som anser sig ha lidit skada enligt

2 § ansdka om atgdrder enligt den paragrafen.

Enligt 16 kap 2 § LOU skall lansrétten, om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundlaggande principerna i 1 kap 9 § eller nagon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller
kan komma att lida skada, besluta att upphandlingen skall goras om eller att

den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

De grundliggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling 4r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(5ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och 6msesidigt erkdnnande.
Provningen i lansrétten utgdr en kontroll av om det pa grundval av vad s6-
kanden har framfort i malet finns anledning att vidta sidana &tgérder som
anges i 16 kap 2 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt krdvs ocksa
att sokanden kan visa att han lidit skada eller kan komma att lida skada pa

grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU.
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En upphandlande myndighet far stilla krav om de inte begransar konkur-
rensen eller ir diskriminerande. Kraven méste ha ett naturligt samband med

och sta i proportion till det behov som ska tickas genom upphandlingen.
Liansritten gor foljande beddmning.

I anbudsforfragan anges att det &r fraga om en forenklad upphandling avse-
ende Foretagshilsovard Virends Ridddningstjdnst. Enligt anbudsforfrigan
punkt 3.1.3 maste varje skall-krav besvaras. Ofullstindiga anbud far Radd-
ningstjansten inte behandla. Enligt punkt 3.2 1 anbudsforfragan méste skall-
kraven markerade med ordet skall i fetstil [fljt av en siffra] vara uppfyll-
da for att anbudet ska kunna utvirderas. Av forfragningsunderlaget punkt
3.2.2 framghr att vid utvirdering av kriteriet "Kompetens och service”
kommer hinsyn tas till anbudsgivarens prestation, kompetens och service i
tidigare eller pAgdende uppdrag inom foretagshilsovardstjdnster. Anbuds-
givaren ska ange tre referenskunder for uppdrag som avser foretagshilso-
vardstjinster. Enligt lansrittens bedémning innebér inte denna skrivning att
det i denna del foreligger ett skall-krav i formell mening. Det forhéllandet
att samtliga de av Kommunhilsan dberopades referenserna inte avser kom-
pletta uppdrag inom fretagshélsovarden utgor ddrfor inte ett hinder for
Réddningstjinsten att behandla anbudet fran Kommunhdlsan. - Det ar vida-
re s att en begrinsning av godtagbara referenskunder i enlighet med bola-
gets uppfattning skulle kunna strida mot proportionalitetsprincipen och
sven medfora att kretsen av dem som far delta i upphandlingen begréinsas i

onddan.

For att en upphandling ska anses ha skett pa ett affdrsméssigt sitt méste
samtliga skall-krav vara uppfyllda for att anbudet ska kunna prévas och
antas. For atgird enligt 16 kap. LOU bor emellertid krévas att friga dr om
klara avvikelser fran skall-kraven. Om anbudet eller forfragningsunderlaget
i ett visst avseende kan uppfattas pa olika sdtt bér den upphandlande enhe-

ten, som stillt upp kraven, ha ett tolkningsforetrdde inom ramen for de
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principer som bir upp LOU och gemenskapsritten. Enligt forfragningsun-
derlaget bilaga 3, punkt 6.1 skall[21] samtliga priser, d.v.s. den &rliga av-
giften for bastjinsten samt timpriser vara fasta till och med 2011-12-31.
Kommunhilsan har i sitt anbud erbjudit bastjénsten for ett fast arligt pris pd
1 000 kr per anstilld. Lansrétten finner att det forhéllandet att Kommunhél-
san i sitt anbud beriknat den arliga avgiften for bastjansten per person inte
kan anses utgdra en klar avvikelse fran skall-kravet att den &rliga avgiften
for bastjinsten skall vara fast och debiteras som ett engdngsbelopp per ér.
Vid en helhetsbedomning av Kommunhélsans anbud méste detta anses upp-

fylla det aktuella skall-kravet och anbudet ska darfor inte forkastas.
DOMSLUT

Linsritten avslar ansdkningen och upphiver beslutet den 7 november 2008.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3104/1d).
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