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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

Haninge och Tyresé kommuner (kommunerna) har gemensamt genomfort
en upphandling av livsmedel, dnr 38/2010. Upphandlingen har uppdelats i
15 olika huvudgrupper och ramavtal &r ténkt att tecknas avseende 13 av
dessa. Upphandlingen har genomftrts som en dppen upphandling. Servera
R&S Aktiebolag (Servera) har lamnat anbud gillande huvudgrupperna
1-6, 8 och 14. I tilldelningsbeslut avsént den 25 november 2010 beslot
kommunerna att anta andra anbud &n anbuden frén Servera i aktuella

huvudgrupper.

Servera ansoker hos forvaltningsrétten om verprovning enligt LOU och
yrkar att upphandlingen ska goras om. Till stod for sin talan anfor Servera
i huvudsak foljande. Det finns i forfrigningsunderlaget ett flertal skall-
krav gillande djurskydd som strider mot LOU och de EU-rittsliga
principerna om likabehandling, proportionalitet och icke-diskriminering.
Kommunernas krav 4r inom ramen for den svenska lagstiftningen men &r
mycket hogre &n EU:s krav. Ingen producent med produktion utanfor
Sverige har kinnedom om kraven eller kan uppfylla dessa anvisningar.
Kommunernas svar pa frigor den 13 oktober 2010 &r inte forenligt med
LOU. Upphandlande myndigheter ska behandla leverantrer pé ett lik-
virdigt och icke-diskriminerande sétt. Att stilla okontrollerbara krav i en
upphandling maste strida mot likabehandlingsprincipen och diskriminer-

ingsprincipeni 1 kap. 9 § LOU.

Kommunerna har uppmanat anbudsgivare att komma in med tre referens-
givare, vilka skulle vara tillgéngliga f6r kommunerna frén anbudsgivning
till avtalsstart vid dventyr att anbudsgivaren far noll poéng gdllande ut-
virderingskriteriet Kvalité och Service (Referenser). Att bestraffa leveran-
torerna for att referenspersonerna inte lamnar svar kan inte anses vara
proportionerligt enligt LOU. Kommunerna har inte informerat om hur

upphandlingen kommer att viktas och referenspersonerna har inte nagon
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information om hur utvérderingen kommer att gé till nér de svarar.

Kommunerna har ett prispaldgg med max 45 procent av den totala

prisbilden i anbudet och det strider mot proportionalitetsprincipen att ge

referenserna sa stor betydelse. Servera har fatt ett prispéslag for referenser

om 6 650 086 kr (15 procent). Servera har lagt det lagsta priset och skulle

ha antagits i varugrupp 1-8 utan en referensbelastning.

For att upphandlande myndighet ska kunna utvirdera anbuden enligt

1 kap. 9 § LOU méste kraven kunna foljas upp. Miljdstyrningsradet
anvénder samma utvirderingssystem pé djurskydd som man gor for miljo,
dvs. certifieringar till standarder som finns pa miljosidan. Dessa standarder
finns inte pa djurskydd och dérfor blir det omdjligt att utvardera dessa
krav. Eftersom kriterierna saknar mojlighet att utvérderas har utvérder-
ingen flyttats till avtalsperioden. Upphandlande myndighet kan inte séker-
stilla att alla leverantorer behandlas lika och kraven ér inte forutsebara
enligt transparensprincipen. Kommunerna har antagit leverantorer utan att

utvirdera sina krav.

Med de formulerade skérpta krav som kommunerna anger riskerar Servera,
som foljer givna forutsittningar, att hamna i en ojamlik stdllning gentemot
mindre serigsa leverantorer. Servera kommer att lida skada d& Servera inte
kan arbeta med fullt konkurrerande sortiment och utebliven kontroll av
djurhallningen innebir att fel leverantor kan ha utsetts. Inkopsvolymen av
livsmedel i denna upphandling &r enligt forfragningsunderlaget ca 53
miljoner kronor per ar och av dessa har Servera mdjlighet att vinna 40,
vilket innebir ett sammanlagt inkomstbortfall f6r Servera om ca 160

miljoner kr.

Kommunerna bestrider bifall till ansokan och anfér i huvudsak fol] ande.
Forfragningsunderlaget och utvirderingen har i sin helhet skett pé ett
oppet, transparent och icke diskriminerande sitt. Kommunernas skall-krav

avseende produkternas ursprung och produktion &r fullt proportionerliga.
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Argumenten for de hogre kraven pa djurhalining om&jliggdr inte en ut-
virdering av anbuden. Hirvid hanvisar kommunerna till vad som angetts

under Fragor och Svar daterade den 13 oktober 2010.

Ett tilldgg om 45 procent far endast den anbudsgivare som under kriteriet
Kvalitet och Service (Referenser) saknar kvalitet, vilket ar helt i Gverens-
stammelse med proportionalitetsprincipen. Servera har fatt ett referens-
paslag om 15 procent for att deras tre referenspersoners poing resulterade i
acceptabel kvalitet. Laga referenspodng ska fa denna proportion och det &r
det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet som ska vinna upphandlingen,
inte anbudet med lagst pris. Att som kommun vid upphandling av livs-
medel upphandla med tilldelningsgrunden l4gsta pris &r alldeles for

diskriminerande fér mindre anbudsgivare.

[ Kravspecifikationen/anbudsblanketten under varje huvudgrupp star
f5ljande mening: ”Vi uppfyller ovanstaende kravspecifikation, kvalitets-
kraven for det sortiment vi offererar samt de kommersiella villkoren.”
Underskrift av behdrig firmatecknare verifierar for kommunerna att stéllda
kvalitetskrav uppfylls av anbudsgivaren och anbudsgivaren #r juridiskt
bunden till sitt anbud. I kvalitetskraven ingér under vissa huvudgrupper
djurskyddskrav, vilka specificeras no ggrant verst i varje huvudgrupp. Att
kommunerna startar kvalitetskontroll av vinnande leverantor direkt efter
avtalets paskrift samt hanvisar till paragraf 6, 17 och 18 1 kommersiella
villkor innebér inte att kommunerna forédndrat utvdrderingen. Det innebér
endast ett fortydligande av kommunernas trovirdighet avseende upp-

foljning av hogt stillda djurskyddskrav.

Forfragningsunderlagets metod, kriterierna for anbudsutvérdering samt
viktningen av kriterierna och hur viktningen slutgiltigt pAverkar anbuds-
priset ger samtliga anbudsgivare en tydlig indikation pé att kommunernas
angivna mél inte alls &r lagsta pris. Forfragningsunderlagets angivna

utviirdering &r helt transparent, forutsdgbar och Oppen.
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Forvaltningsritten har i beslut den 3 december 2010 interimistiskt
forordnat att kommunerna inte far avsluta upphandlingen i de delar som
avser huvudgrupp 1-6, 8 och 14.1 beslut den 7 december 2010 har forvalt-
ningsritten vidhallit sitt beslut fran den 3 december 2010.

DOMSKAL
Tillampliga bestimmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla
leverantorer pa ett likvardigt och ickediskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pé ett ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om omsesidigt erkdnnande och proportionalitet jakttas.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér foljande. Om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundliggande principerna i1kap.9 §eller
nAgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att
leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska rdtten besluta att
upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan riittelse
gjorts.

Utredning i madlet

I forfragningsunderlaget » A dministrativa foreskrifter” anges pa sidan 5

under punkten 5.3 » Anbudsutvirdering” bl.a. foljande.

Referenspersonerna kommer att kontalktas for att verifiera uppdraget samt for att fa svara
pa de fragor som framgér av bilaga Referenser. Svaren p& fragorna kommer att anvindas
vid utvarderingen av anbuden enligt vad som anges i bilaga Referenser. Det aligger
anbudsgivaren att kontrollera att angiven referensperson &r tillganglig under aktuell
period, d.v.s. frén tiden for sista dag for anbudsinlimning fram till angiven avtalsstart.
Endast en (1) pAminnelse kommer att skickas ut om inte frigorna besvarats. Denna
paminnelse skickas da dels til] referenspersonen samt till den kontaktperson som
anbudsgivaren uppgett for anbudet. Om svar inte lamnas resulterar det i noll (0) podng for
den aktuella referensen. Nagon yiterligare referens kommer inte att efterfragas sitillvida
referenspersonen inte har ofsrutsedd langtidsfrénvaro. Annan referensperson kan dé bli

aktuell.
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I forfragningsunderlaget ”Administrativa foreskrifter” anges pa sidan 6
under punkten 5.3.1 K ravspecifikationen/anbudsblanketten” bl.a.
foljande.

Samtliga offererade produkter kontrolleras per position och produkter som inte uppfyller
stillda krav tas bort. De kontroller som gors av produkterna &r att de har rétt:

» Klassificering, ex. efterfragas en firsk produkt ska offererad produkt vara farsk.

- Egenskaper, ex. efterfragas fetthalt = 20 % ska produkten ha en fetthalt som &r lagre dn
eller lika med 20 %.

» Egenskaper, ex. efterfrigas ravara =20 % ska produkten ha ett rAvaruinnehall som &r
hogre &n eller lika med 20 %.

» Vikt, ex. efterfragas en kottbulle som viger 12-14 g ska den viga inom detta intervall

for att blir godkénd.

[ forfragningsunderlaget ”Administrativa foreskrifter” anges pé sidan 6

under punkten 5.3.2 *Utvérderingsmetod” f6l] ande.

Vid utvirderingen far det aktuella anbudspriset ett procentuellt paligg eller avdrag
beroende pa hur vil anbudsgivaren svarar upp mot utvirderingskriterierna. Kriteriet
viktas saledes till de procentsatser som géller for kriteriet och priset viktas till den
aktuella anbudssumman. Vid utvérderingen kan angiven viktning komma att justeras
inom intervallet +/- 5 %. Paldgget och/eller avdraget for samtliga kriterier summeras och
sammanriknas till respektive anbuds angivna anbudspris. Anbudet som far det lagsta
jamforelsevirdet, baserat pa anbudspris och paligg/avdrag, &r det for kommunerna
ekonomiskt mest fordelaktiga. For det fall att tvé anbud hamnar pé samma jémforelsetal
kommer de upphandlande myndigheterna i forsta hand att utse det anbud med lagst pris
som det ekonomiskt mest fordelaktiga. I andra hand antas det anbud som bast uppfyllt

kriteriet “Kvalitet och service”.

[ forfragningsunderlaget *Administrativa foreskrifter” anges pé sidan 6
under punkten 5.3.3 “"Utvirderingskriterier” gillande kriteriet Kvalitet och

Service (Referenser) f6ljande.

Maxpéligg for detta kriterium &r 45 % (av antingen det totala anbudspriset eller
anbudspriset for viss huvudgrupp). Vid utvirdering av kvalitet och service kommer den
poingsumma som anbudsgivaren tillgodogdr sig genom referenternas poéngsittning av
fragor i Referensbilagan att anvindas och utvirderas enligt vad som anges i bilagan.
Paldgg i denna del kommer att berdknas enligt foljande:

Perfekt kvalitet = inget paligg

Mycket hog kvalitet = 5 % i palagg
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Acceptabel kvalitet = 15 % i paldgg
Viss kvalitet = 25 % i paldgg
Liten kvalitet = 35 % i paligg

Kvalitet saknas =45 % i paldgg

I forfragningsunderlaget "K ommersiella villkor” anges pa sidan 5 under
punkterna 17 och 18 »Produkter och anbudssortiment och Kvalitets-
kontroll” bl.a. foljande.

Produkter som levereras ska ha den kvalitet som parterna hir avtalat om. For det fall att
en produkt inte uppfyller den kvalitet som avtalats dger koparen rétt att byta ut produkten
till fullvérdig produkt.

Representanter for kopare och siljare ska triffas nér endera parten har behov, for att

gemensamt utvirdera verksamheten avseende kvalitet och leveranssikerhet.

[ forfragningsunderlagets bilaga »Referenser” anges bl.a. foljande.
Referenterna ska ange sin uppfattning om anbudsgivaren for varje delfrdga (fem stycken)
enligt en podngskala mellan 0-3, dér 3 p = Mycket hog service/kvalitet, 2 p = Hog
service/kvalitet, 1 p = Godkénd service/kvalitet och 0 poing 0 dalig service/kvalitet. Den
totala poingsumman som kan erhéllas dr 45 poting (d.v.s. summan av alla referenternas
svar). Anbudets kvalitet i denna del kommer att utvirderas enligt foljande:

- 40-45 poing = Perfekt kvalitet

- 34-39 posng = Mycket hog kvalitet

. 26-33 poting = Acceptabel kvalitet

- 21-25 po#ng = Viss kvalitet

- 15-20 posng = Liten kvalitet

- 0-14 podng = Kvalitet saknas

I forfragningsunderlagets bilaga "Kravspecifikation/Anbudsblankett” 2.
Farskt kott (ndt, gris, kyckling) anges bl.a. foljande.

Antibiotika far anvindas endast efter ordination av veterindr och nr det &r veterindr-
medicinskt motiverat. Djuret har transporterats max 8 timmar till slakt eller max 12
timmar nattetid for fjiderfd. Djuret &r helt bedtvat nédr avblodning sker. Eventuell av-
horning, kastrering eller andra kirurgiska ingrepp, avseende notkreatur, ska endast ske
efter bedovning och avmaskningsmedel ska endast anvindas efter ordination av veterindr.
Samtliga grisar ska ha haft utrymme med tillgéng till en separat hel golvyta for vila och

en separat godselyta. Samtliga grisar ska dagligen ha haft tillgang till material, t.ex. strd
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som ger sysselsittning och svanskupering ska inte forekomma. Nibbtrimning och

kastrering av kyckling ska inte tillimpas i uppfodningen.

I forfragningsunderlagets bilaga "Kravspeciﬁkation/Anbudsblankett" 4,

Sous-vide (ndt, gris) anges bl.a. f6l] ande.
Ur MSR:s baskrav for animaliska livsmedel. Antibiotika fir anvindas endast efter
ordination av veterinr och nar det &r veterindrmedicinskt motiverat. Djuret &r helt

bedovat nir avblodning sker.

I forfragningsunderlagets bilaga "Kravspeciﬁkation/Anbudsblankett" 7.

Firska ekologiska dgg, hela med skal.
Ur MSR:s bagkrav for animaliska livsmedel. Antibiotika fir anvdndas endast efter

ordination av veterindr och ndr det dr veterinirmedicinskt motiverat.

I forfragningsunderlagets bilaga "Kravspeciﬁkation/Anbudsblankett” 8.
Djupfrysta produkter — fagel anges bl.a. foljande.

Ur MSR:s baskrav for animaliska livsmedel. Antibiotika far anvindas endast efter
ordination av veterinir och nér det &r veterindrmedicinskt motiverat. Djuret har
transporterats max 8 timmar till slakt eller max 12 timmar nattetid for fjaderfd. Djuret &r

helt bedovat nir avblodning sker.

I forfragningsunderlagets bilaga "Kravspeciﬁkation/Anbudsblankett" 8.
Djupfrysta produkter — ndt, gris, lamm, vilt

Ur MSR:s baskrav for animaliska livsmedel. Antibiotika far anvandas endast efter
ordination av veterindr och ndr det &r veterinarmedicinskt motiverat. Djuret ar helt

beddvat nir avblodning sker.

I Fragor och Svar anges den 13 oktober 2010 angdende kvalitetskravens i
kravspecifikationen “féarskt Kot forhallande till EU-rdtten i huvudsak

fsljande.

P4 djurhillningsomrédet finns det en minimilagstiftning inom EU som ger medlems-
staterna stort utrymme att tilldmpa strdngare nationella regler inom djurhéllning, vilket
ménga EU-lander gor. LOU framjar den fria rorligheten av varor och tjanster inom EU,
vilket dr bra ur konkurrenssynpunkt. Ett krav i en upphandling &r inte att likstilla med ett
forbud att salufora en produkt i ett land. Det leder inte till ett forbud att importera och fritt

silja varor till andra aktdrer péd marknaden som inte stiller de hogre kraven. Aven
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produkter med hogre kvalitet och prestanda dn lagkravet &r lagliga att saluftra inom EU
och méste darfor kunna efterfragas. Miljostyrningsradets baskrav for animaliska livs-
medel syftar inte i sig till att diskriminera utan syftar till att efterfraga produkter fran

beskrivet produktionssitt. Dessa krav uppfylls inte enbart av svensk produktion.
Forvaltningsrdittens bedomning

De grundliggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling &r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och 6msesidigt erkénnande.
Provningen i forvaltningsrétten utgor en kontroll av om det pa grundval av
vad sékanden har framfort i malet finns anledning att vidta sddana atgérder
som anges i 16 kap. 2 § LOU. Enligt praxis (RA 2009 ref. 69) ar huvud-
regeln att det 4r den part som gor gillande att en upphandling &r belagd
med fel, att pa ett klart och tydligt sétt ange vilka omstindigheter talan
grundas pa samt visa att upphandlande myndighet har agerat i strid med
LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt krivs ocksa att sokanden kan
visa att han lidit skada eller kan komma att lida skada pa grund av att den

upphandlande enheten brutit mot LOU.

Servera har anfort att kommunerna har antagit anbud som troligtvis inte
uppfyller de krav som stéllts i upphandlingen. Servera har dock inte visat
att antagna anbud inte uppfyller samtliga skall-krav. Bolaget har ddrmed
inte visat att kommunerna har brutit mot LOU eller dé unionsrittsliga
principerna, varfor dberopad grund inte foranleder nagot ingripande med

stod av LOU.

Vidare har Servera anfort att kraven géllande referenser dr orimliga och att
utvirderingen #r oproportionerlig genom det péslag som kan ske beroende
pa referenternas svar. Det &r i upphandlingar vanligt forekommande att
referenstagning sker samt att referenternas beddmning aldggs ett sérskilt
viirde vid utvirderingen. Forvaltningsrétten anser inte att kommunernas

forfarandesitt kring referenstagningen samt dess inverkan pa upphandling-
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ens resultat strider mot LOU eller de unionsrittsliga principerna. Under
punkten 5.3.3. och i bilagan "Referenser” i forfragningsunderlaget framgér
tydligt hur viktning och utvérdering av referenser kommer att ske. Max-
paldgg om 45 % ges enligt denna punkt endast om kvalitet saknas.
Direfter ges paldgg enligt en fallande skala beroende pé uppnadd kvalitet.
Forvaltningsrétten anser inte att bolaget visat att detta skulle strida mot
proportionalitetsprincipen. Servera har inte heller visat att det vid
po#ngsittningen tagits nigon ovidkommande hinsyn. Aberopad grund

foranleder saledes inte nagot ingripande med stod av LOU.

Dessutom har Servera anfort att det &r oproportionerligt att ge ett bolag
noll posing om referenspersonerna inte &r tillgangliga under aktuell tid.
Forvaltningsritten konstaterar att bolaget inte visat att de givits noll poéing
pé denna grund. Oaktat om kravet &dr proportionerligt eller inte har bolaget
dirmed inte visat att det lider eller kan komma att lida skada pa denna
grund. Aberopad grund foranleder séledes inte nagot ingripande med stod

av LOU.

Servera har slutligen gjort géllande att forfragningsunderlaget inte &r
tillrickligt forutsebart avseende utvérderingen samt att flera i upphandl-
ingen stillda djurskyddskrav strider mot LOU, EU-ritten och de grund-
laggande principerna om likabehandling, icke-diskriminering och

proportionalitet samt att dessa krav inte &r kontrollerbara.

LOU bygger pa tva EU-direktiv (direktiv 2004/18/EG och direktiv
2004/17/EG). Upphandlingsdirektiven syftar bl.a. till att sdkra den fria
rorligheten av varor och tjénster. Direktiven hindrar emellertid inte att
upphandlande myndigheter har et stort utrymme f6r egna preferenser och
de upphandlande myndigheterna bestammer sidlva om de kvalitetsnivéer,
prestanda, miljokrav m.m. som ska gilla foreméalet for upphandlingen.

EU:s djurskyddsdirektiv (78/923/EEG) ér ett s4 kallat minimidirektiv som
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tillater medlemsstaterna att ha en stréangare nationell lagstiftning sa lange

som direktivets syften inte &sidostts.

Det #r i mélet ostridigt att forfrigningsunderlaget innehaller hogre
djurskyddskrav &n de som uppstalls enligt EU:s miniminiva. Enligt praxis
4r detta tillatet sa linge kraven inte strider mot EU-rétten, jfr Hogsta

forvaltningsdomstolens dom den 18 oktober 2010 i mél nr 7957-09.

EU-domstolen har i dom den 23 december 2009 i mél nr C-305/08 p. 37
uttalat bl.a. foljande. Domstolen har funnit att ett av syftena med gemen-
skapsbestimmelserna pé omradet for offentlig upphandling &r att det
oppnas upp for s bred konkurrens som mdjligt och att det &r ett gemen-
skapsrattsligt intresse att det sakerstélls att s& manga anbudsgivare som
mojligt deltar i en anbudsinfordran (dom av den 19 maj 2009 i mal C-
538/07, Assitur, REG 2009, s. [-0000, punkt 26). Av det ovan anforda
fsljer att en upphandlande myndighet vid utformningen av et forfragnings-
underlag ska se till att de krav som stélls i underlaget Gppnar upp for s
bred konkurrens som mojligt. Om ett krav pa nagot sitt inskrénker
konkurrensen maste det provas om detta krav &r forenligt med proportion-

alitetsprincipen.

En fraga som da aktualiseras &r om dessa hogre krav kan anses vara
konkurrensbegrinsande. Forvaltningsritten anser att kraven ar konkurrens-
begrinsande eftersom det &r sannolikt att ménga utldndska producenter,
med lagre djurskyddskrav inom sitt land samt bristande k&nnedom om

svenska djurskyddsregler, riskerar att uteslutas fran aktuell upphandling.

En strukturerad avviigning av om en &tgérd dr proportionerlig gar till enligt
fsljande. Till en bérjan beddms om étgérden i fraga dr lamplig och effektiv
for att astadkomma det uppgivna syftet. Darefter bedoms om atgérden &r

nédvandig for att uppna det efterstrévade syftet, satillvida att det inte finns

négot mindre ingripande alternativ. Slutligen bedoms huruvida den nega-
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tiva effekten som &tgirden medfor, pa det intresse eller den réttighet som
&tgarden inskrinker, &r oproportionerlig eller verdriven jamfort med det
efterstrdvade bsyftet. Det 4r den upphandlande myndigheten som ska visa
att atgarden, i detta fall kvalificeringskravet, &r nodvéndig for att uppné det

efterstravade syftet.

Det kan ifragasittas om de stillda kraven dr 1ampliga och effektiva for att
né uppstillt syfte. Kommunerna har i vart fall inte visat att det i aktuell
upphandling varit nédvandigt av uppstilla hogre djurskyddskrav &n de
enligt EU:s miniminiv for att uppna syftet med upphandlingen.

Kommunerna har dérfér brutit mot proportionalitetsprincipen.

Oavsett om kraven #r konkurrensbegrinsande eller inte sé dr det en forut-
sittning for att de ska kunna stéllas att de kan f6ljas upp och kontrolleras.
Av EU-domstolens praxis (mal C-448/01 Wienstrom) framgér att ett
upphandlingskriterium som inte forenas med krav som m&jliggor en
verklig kontroll av den information som lémnas av anbudsgivarna strider
mot flera av de unionsréttsliga principerna, sdsom bl.a. likabehandlings-

principen och transparensprincipen.

Det saknas gemensamma riktlinjer, indikatorer och kontrollfunktioner for
att kontrollera om ett livsmedel #r producerat med en hdgre niva av djur-
skydd &n den miniminiva som &r fastlagd i EU. Det kan inte anses till-
rickligt att kriva att anbudslémnaren intygar att uppgifterna stdmmer (se
Kammaritten i Goteborgs dom den 16 december 2010 i mél nr 2216 —
2221-10). Kommunerna har inte visat hur kontroll och uppfoljning av de
hogre djurskyddskrav som stlls i upphandlingen ska gé till om djuren inte
omfattas av de hogre djurskyddskraven enligt svensk lagstiftning.

Kommunernas forfarande strider siledes mot principen om likabehandling.

Som ovan anforts ankommer det pa det s6kande bolaget att visa att det

lidit skada eller kan komma att lida skada pd grund av att den upphand-
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lande enheten brutit mot LOU. Av forarbetena till LOU framgér att syftet
med bestimmelsen #r att en felaktig tillimpning av upphandlingsreglerna
ska kunna angripas pi ett s tidigt stadium att det blir mojligt for domstol
att ingripa innan nagon faktisk skada uppkommit (prop. 1992/93:88 s.
101). Detta innebir att den som ansoker om Gverprovning inte behdver
visa att de faktiskt skulle ha vunnit upphandlingen for att domstol ska
kunna préva en upphandling. Det &r séledes tillréckligt att i anskan om
$verprovning visa att fel forekommit som kan ha paverkat utgdngen i
upphandlingen. Mot bakgrund hirav finner forvaltningsrétten att det star
klart att Servera lidit eller kan komma att lida skada som avses i 16 kap.

2 § LOU. Forutséttningar for atgirder enligt LOU foreligger ddrmed.

Bolaget har yrkat att hela upphandlingen ska goras om. Inledningsvis
konstaterar forvaltningsritten att bolaget inte ldmnat anbud avseende
samtliga huvudgrupper i upphandlingen. Servera har inte heller anfort att
de inte kunnat lémna anbud p4 grund av vissa stéllda krav. Bolaget kan
dirmed inte anses ha visat att det lidit skada avseende de huvudgrupper dir

det inte ldmnat anbud.

Eftersom de okontrollerbara djurskyddskraven stéllts i upphandlingens
konkurrensuppsokande skede foreligger inte mojlighet till réttelse utan
upphandlingen ska géras om avseende de huvudgrupper dér Servera
papekat att kraven stillts. Servera har anfort att Miljéstyrningsradet
anvinder samma utvirderingssystem pa djurskydd som man gor for miljo,
dvs. certifieringar till standarder som finns pa miljosidan. Dessa standarder
finns inte p& djurskydd och dérfor blir det omd&jligt att utvérdera dessa
krav. Férvaltningsrétten finner mot denna bakgrund att upphandlingen ska
~ gdras om avseende de huvudgrupper ddr kommunerna krévt att
produkterna ska uppfylla Miljostyrningsradets krav, dvs. huvudgrupperna
2, 4, 7 och 8 avseende produkterna fagel och nét, gris, lamm, vilt. Anstkan

om Sverprovning ska saledes delvis bifallas.
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