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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.
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g by e L%insstyrelsen i Skéne 14n genomfér med forenklat férfarande enligt LOU
5 WO e j

i o " ‘en\ upphandling av totalentreprenad géllande byggande av toaletter for ut-
4 aas .

f-* e sromhusbruk i Vistra Kullabergs naturreservat. Enligt tilldelningsbeslut da-
.

. R mterat den 7 december 2012 har lénsstyrelsen antagit Al6 Trd AB som leve-
rantdr. Av tilldelningsbeslutet framgér vidare att bl.a. det av Flyttbara En-
heter Fly-Bo AB (nedan Flybo AB) ldimnade anbudet uteslutits frén utvir-
dering, da detta inte ansetts uppfylla samtliga stéllda skall-krav.

Flybo AB ans6ker om 6verprovning och yrkar, sd som det far uppfattas, att
upphandlingen ska rittas pa sa sétt att den vinnande anbudsgivarens anbud
utesluts och att ny utvirdering genomfors vid vilken Flybo AB:s anbud ska
beaktas. Som grund for sin ans6kan anfér Flybo AB i huvudsak foljande.
Bedomningen/utvérderingen &r felaktigt genomford avseende organisa-
tionsplan (CV) samt vinnande anbudsgivares anbud avseende funktion och
tekniskt utforande. Nér det géller Flybo AB:s anbud anges i tilldelningsbe-
slutet att Flybo AB inte ldmnat CV for entreprenaden. Flybo AB har l4m-
nat en organisationsplan dér det framgér bl.a. visning av de olika funktion-
erna for de anstéllda som i huvudsak kommer att leda entreprenaden samt
personalens kompetens, med det enligt lag stéllda kravet som giller for
entreprenader sdsom Bas P och Bas U. Man kan i ett anbudsskede inte,
utdver nyckelpersoner, stilla krav pa att anbudsgivaren ska ange exakt vem
eller vilka som ska utféra de olika momenten i entreprenaden. Flybo AB:s
anbud uppfyller till fullo stéllda krav och ska dérfor inte underkéinnas utan
tas med i ny utvérdering. Nér det giller utviirderingen av kravet avseende
métt i handikapptoalett anges i forfragningsunderlaget att ett toalett-
utrymme ska vara handikappanpassat enligt normerna for eldriven rullstol.
Av dokumentet "Tillgédnglighet inom fritid-idrott-kultur” framgér klassifi-
ceringen av eldriven rullstolsklass och det &r uppenbart att det 4r klass C

(eller minst B) som é&r aktuell. Véstra Kullabergs naturreservat ér ett fri-
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luftsomrade som krédver en viss typ av rullstol for att klara de krav som
stills. Detta innefattar rullstolsklassificering C. Utrymmet som krivs for
denna klass 4r en radie p minst 1,2 meter vilket inte anbudet fran AlS Tri
AB uppfyller dé golvytan i offererade byggnader endast #r 2,2 x 2,2 meter.
I detta utrymme fér inte den angivna vindcirkeln plats. Vidare framgar av
forfrdgningsunderlaget att byggnaderna ska utforas med septiktankar med
utvéindig tdmning och att dubbeltoaletten ska ha en tank med en volym pa
minimum 3 kubikmeter. Anbudet frin Al6 Tri AB uppfyller inte kravet da
det av anbudet framgér att dubbeltoaletten har tva separata tankar om var-
dera 1,7 kubikmeter. Av forfrdgningsunderlaget framgar vidare att bygg-
naderna invindigt ska vara kladda med “l&mplig och lattstidade ytor ex-
empelvis panelskivor”. Av anbudet fran AlS Tré AB framgér att invindig
beklddnad ska utforas med “pérlspontad trdpanel som #r vitlaserad”. En
triyta kan inte anses vara léttstidad och framfor allt en yta som inte dr full-
stéindigt tdckmalad. Als Trd AB:s anbud uppfyller dérfor inte kravet paden
lattstadad yta. Enligt forfrégningsunderlaget ska anbudsgivare redovisa
underleverantdrer, vilket inte gjorts i anbudet fran AlS Trd AB. Det fram-
gar inte i anbudet att ndgon underentreprendr ska anviindas for markentre-
prenaden, vilket kan innebéra att Alé Trd AB inte avgivit sidan informa-

tion som ska anges i anbudet.

Linsstyrelsen bestrider bifall till Flybo AB:s anstkan om &verprévning
och anfor bl.a. foljande. Flybo AB:s organisationsplan har inte ansetts upp-
fylla kraven pd redovisning over att foretaget har personal med erforderlig
utbildning att genomf&ra uppdraget. Detta ska enligt forfrigningsunderla-
get styrkas genom att CV pé alla berérda i entreprenaden bifogas anbudet.
Flybo AB har till sitt anbud bifogat en organisationsplan omfattande fyra
personer. Flybo AB anger for VD — 6vergripligt ansvar, teknisk ansvarig
samt BAS P och for produktionschef och platsansvarig — BAS U. For de
Ovriga tvd anges endast titel. Organisationsplanen saknar redogérelse for

de olika medarbetarnas meriter och kompetenser. Linsstyrelsen har be-
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domt att organisationsplanen inte lever upp till kraven pa vad ett CV ska
innehalla. Flybo AB har angett att antaget anbud inte uppfyller stillda krav
avseende métt pa de toaletter som ska vara handikappanpassade. I antaget
anbud anges att de invéindiga matten pa toaletterna &r 2,2 x 2,2 meter. En-
ligt det dokument som Flybo AB hénvisar till (Tillgénglighet inom fritid-
idrott-kultur) #r detta utrymme tillréckligt for att en eldriven rullstol ska
kunna vénda. Det krévs dock att rullstolen backas men i dokumentet anges
att si ofta 4r fallet och att matten mest dr av teoretiskt intresse eftersom
man i regel backar i samband med vidndning. For att vindning ska vara
mdjlig med en eldriven rullstol anges i aktuellt dokument att minsta métt
mellan viggarna ska vara 1,8 meter, vilket dr fallet i antaget anbud. Det
finns i forfragningsunderlaget inget krav pa att toaletterna ska vara anpas-
sade till en eldriven stol av viss storleksklass. Lansstyrelsen kan dérfor inte
utesluta en leverantr for att matten de angett i sitt anbud inte skulle vara
anpassade efter den stérsta eldrivna stol som finns att tillgd p4 marknaden.
Vinnande anbudsgivare uppfyller de utrymmeskrav som angivits i forfrag-
ningsunderlaget. Flybo AB har vidare anfort att den storre toaletten ska ha
en septiktank med en volym pd minimum 3 kubikmeter. I forfragningsun-
derlaget finns inget uttryckligt krav pa att dubbeltoaletten ska vara utrustad
med en septiktank. I det antagna anbudet anges att varje toalett i dubbeltoa-

letten ska vara kopplad till en septiktank med volym pa 1,7 kubikmeter.

Detta innebér att den totala volymen for dubbeltoalettens septiktankar blir

3,4 kubikmeter. Antaget anbud uppfyller det i forfragningsunderlaget
stillda kravet pa septiktankarnas volym. Nér det géller invindiga ytor har
antagen anbudsgivare i sitt anbud angett att toaletternas innerviggar ska
besta av "lattstidad pérlspontad trépanel malad med vit lasyr”. Lansstyrel-
sen har inte haft anledning att ifragasitta att pérlspontad trdpanel mélad
med vit lasyr &r lattstddad. Det &r vidare korrekt att antagen anbudsgivare
inte angett ndgon underentreprendr vilket ér ett krav om sddan ska anlitas.
Det framgéar dock av den antagne anbudsgivarens till anbudet bifogade

redogorelse 6ver kompetensprofiler i foretaget att kompetens for markarbe-




Sida 5

FORVALTNINGSRATTEN DOM 12860-12 E

I MALMO
Avdelning 1

ten finns i foretaget. Av foretagets registreringsbevis framgar ocksé att
verksamheten ska vara att producera och forsilja triprodukter och mindre

tribyggnader samt bedriva ddrmed forenlig verksamhet.
DOMSKAL
Tilliimpliga bestimmelser m.m.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar p4 ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
omsesidigt erkidnnande och proportionalitet iakttas. Harvid giller att en
upphandlande myndighet inte fir anta ett anbud som inte uppfyller kraven
enligt forfrAgningsunderlaget och inte heller gora prévningen mot andra

kriterier &n dem som funnits med i forfragningsunderlaget.

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan forvaltningsrétten préva om en upp-
handlande myndighet har brutit mot nagon bestimmelse i lagen och, pa&
talan av en leverantér som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att
en upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan rttelse gjorts.
Dirvid giller att forvaltningsritten endast provar de sérskilt angivna fragor

som s6kanden tar upp.
Forvaltningsriittens bedomning

Flybo AB har anfort att den vinnande anbudsgivarens, Als Tri AB:s, an-
bud inte uppfyller samtliga stillda krav. I férfragningsunderiaget anges i
kravspecifikationen att en av toaletterna ska vara en s.k. dubbeltoalett dir
ett av toalettutrymmena 4r handikappanpassat enligt normerna for eldriven
stol. Nagot krav pd att toaletterna ska vara anpassade till en eldriven stol av

viss storleksklass finns emellertid inte i forfragningsunderlaget. I Alo Tri
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AB:s anbud anges att de invéindiga métten pa toaletterna #r 2,2 x 2,2 meter.
Forvaltningsritten kan inte finna att det i malet 4r visat annat #n att de an-
givna matten far anses uppfylla det aktuella kravet. Vidare anges i forfrag-
ningsunderlaget att samtliga tre toalettbyggnader ska vara férsedda med
separat nedgrévd septiktank med tdmning utvindigt och att dubbeltoaletten
ska vara ansluten till septiktank med en volym p& minimum 3 kubikmeter.
I Al Tri AB:s anbud anges att respektive toalettstol i dubbeltoaletten #r
ansluten till var sin sluten avloppstank med en volym av 1,7 kubikmeter
och med utvéindig tomning, vilket innebir att den totala volymen for dub-
beltoalettens septiktankar blir 3,4 kubikmeter. Enligt férvaltningsrittens
mening fir anbudet ddrmed anses uppfylla aktuellt krav. I forfragningsun-
derlaget anges vidare att byggnaderna invéndigt ska vara kldidda med ldmp-
liga och lattstddade ytor, exempelvis panelskivor. Det &r i malet inte visat
att de av Alo Trd AB offererade ytorna inte skulle uppfylla kravet. Vidare
anges i forfragningsunderlaget att anbudsgivaren, i det fall denne har for
avsikt att anlita underleverantorer, 1 anbudet ska redovisa vilka delar av
upphandlingskontraktet som avses att liggas ut p& underleveranttr samt till
vem. Av utredningen i malet framgér att Al5 Tri AB inte har redovisat
négra underleverantdrer i sitt anbud. Det &r emellertid i malet inte visat att
Al Trd AB har haft for avsikt att anlita underleverantdrer varfor anbudet
inte kan anses brista nér det géller det aktuella kravet. Enligt forvaltnings-
rittens mening foreligger sdledes inte skél att utesluta Al6 Trd AB:s anbud

fran utvérdering pa de av Flybo AB anférda grunderna,

Nir det dérefter giller frigan om Flybo AB uppfyller kravet i punkt 2.1 i
forfragningsunderlaget kan forvaltningsritten konstatera att det dérvid
anges att anbudsgivare till anbudet ska bifoga bl.a. redovisning &ver att

foretaget har personal med erforderlig utbildning for att genomf6ra upp-

- draget och att CV pd alla berdrda i entreprenaden dérfor ska bifogas. Av

Flybo AB:s anbud framgér att man redovisat en organisationsplan och dr-

vid angett och namngivit VD, marknads- och forséljningschef, produk-
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tionschef och platsansvarig respektive platschef. Flybo AB har emellertid

inte bifogat CV pé alla berorda i entreprenaden som utvisar att de har er-

forderlig utbildning. Enligt férvaltningsréttens mening uppfyller Flybo

AB:s anbud séledes inte det aktuella kravet och lénsstyrelsen har déirfor

haft fog for att utesluta anbudet fran utvirdering. Flybo AB kan didrmed

inte, oavsett om den vinnande anbudsgivaren uppfyller samtliga krav eller

inte, anses ha lidit eller riskerat att lida skada av ldnsstyrelsens forfarande.

Skl for ingripande enligt LOU foreligger saledes inte.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1b LOU)

Ola Brindstrém







SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga frvaltningstittens
beslut ska skriva till Kammatritten i
Goteborg,. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckot frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for éverklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fér 6verklagandet infaller pi
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

For att ett verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar
proévningstillstind om det ir av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet prévas, anledning
férekommer till dndring i det slut vartill
férvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skl att prova overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammattitten varfér man
anset att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6vetklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, petsonnummer,
yrke, postadtess och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till atbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet,
Om nigon petson- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som Gverklagas med uppgift

3. om férvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st3d for
begéiran om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill 3 till stand,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
fotvaltningsritten framgar av beshutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon petson- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dréjsmal anmila
indringen till kammarritten.

I mil om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av tittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att titten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
ovetklagande av rittens avgérande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behdovet Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU







