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Lansrétten férordnar att upphandling avseende kontors- och skolforbruk-
ningsmaterial “skrivar- och kopieringspapper” inte far avslutas forrdn rét-

telse vidtagits genom ny utvérdering av anbuden utan Lyreco Sverige AB:s

deltagande.
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Orkelljunga kommun genomfor tillsammans med Angelholms kommun
och Bastads kommun en samordnad ramavtalsupphandling av kontors- och
skolforbrukningsmaterial, dnr 2008-140, och har genom tilldelningsbeslut
den 12 december 2008 beslutat att avtal kommer att tecknas med Lyreco

Sverige AB vad giller delentreprenaden skrivar- och kopieringspapper”.

Gullbergs Kontorscenter AB (Gullbergs) har begért 6verprévning av upp-
handlingen vad géller delentreprenaden “skrivar- och kopieringspapper”
och yrkat pa rittelse pa sa sétt att utvérderingen av inkomna anbud gors om
utan att Lyrecos anbud beaktas samt anfort i huvudsak foljande. Enligt
forfragningsunderlaget ska det anbud antas som “erbjuder lagsta pris for
vardera de artiklar och den volym som angetts f6r vardera produktgrupp”.
Enligt punkten 4.4. i férfragningsunderlaget géller att 100 procent % av
efterfragade artiklar i respektive produktgrupp ska erbjudas om anbudet
ska gé vidare till utvdrdering”. Betydelsen av detta krav har sérskilt marke-
rats genom att det angivits i fet stil. Aven i svar pa inkommen friga fran
leverant6r sades uttryckligen att 100 % &r det som géller”. Lyreco Sverige
AB (Lyreco) uppfyller inte det i forfragningsunderlaget uppstéllda kravet
pé att samtliga efterfragade artiklar ska erbjudas. Trots detta antogs Lyre-
cos anbud. I punkten 4.4. i forfragningsunderlaget hénvisas till bilagan
?Artiklar kontor o skola”, vari finns en forteckning &ver de efterfragade
artiklarna. I bilagan foreskrivs dessutom att “’for férgat papper skall ett pris
avges for respektive fargkategori och vikt, inte nyans”. Lyreco har 1 sitt
anbud inte offererat foljande efterfrdgade artiklar (inom parantes anges

vilken rad i prisspecifikationen som avses):

1. Knappa farger A4 120g 250/fp (rad 136)
2. Knappa farger A4 160g 250/fp (rad 137)
3. Svaga farger A4 120g 250/fp (rad 147)
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Knappa férger A4 160g 250/fp (rad 151)
Fylliga farger A4 160g 250/fp (rad 166)
Fylliga farger A3 80g 500/fp (rad 167)
Starka farger A4 250/fp (rad 178)

Starka farger A3 80g 500/fp (rad 179)

® N s

Lyrecos anbud saknar helt uppgifter om de aktuella artiklarna. Nir Gull-
bergs papekade for upphandlingsansvarige att Lyreco inte ldmnat anbud pé
samtliga gramvikter och firgkategorier, medgav denne att han inte upp-
mérksammat detta och uppgav senare att man kunde ”forutsdtta” att samma
priser gillde for knappa farger A4 120g/250 fp (rad 136) som for fylliga
farger A4 120g 250/fp (rad 165), vilken Lyreco offererat till ett pris av
28,64 kr/forpackning. Det finns ingen grund fér kommunen att forutsitta
dverrensstimmande priser pé detta sitt. Tvirtom forhéller det sig sa, att
dessa olika kategorier p& marknaden ocksé handlas till olika in- och utpri-
ser. Detta &r rimligen ocksé skélet till att kommunen i upphandlingen har
efterfrdgat separata priser for var och en av kategorierna. Upphandlande
myndigheter ska, enligt 1 kap. 9 § LOU, behandla leveranttrer pé ett lik-
virdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upphandlingar pé ett
oppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkén-
nande och proportionalitet iakttas. Kraven pa likabehandling, icke-
diskriminering och transparens innebdr bland annat att en upphandlande
myndighet inte har ndgon réttslig maojlighet att franga de krav som stills pa
leverantdrerna och p& anbuden i forfragningsunderlaget. En upphandlande
myndighet fir séledes inte tilldela kontrakt till en anbudsgivare, vars anbud
avviker fran forfragningsunderlagets krav. Genom att tilldela Lyreco kon-
trakt, trots att bolagets anbud inte uppfyllde de forfragningsunderlaget upp-
stidllda villkorslésa kraven, har kommunen brutit mot LOU. Eftersom
Gullbergs anbud var det enda som uppfyllde samtliga i forfragningsunder-
laget stillda krav och ddrmed rétteligen skulle ha antagits, har felaktighe-
ten i upphandlingen medfort att Gullberg lidit eller kan komma att lida
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skada. Eftersom felet inte har paverkat upphandlingens konkurrensuppsé-
kande skede, &r ett beslut med innebord att kommunen ska géra om upp-
handlingen en alltfor ingripande atgérd. Réttelse, pé sa sitt att utvardering-
en av inkomna anbud utan att Lyrecos anbud beaktas i utvérderingen, en

fullt tillracklig Atgard.

Orkelljunga kommun har bestritt bifall till ansékan och anfort foljande.
Vinnande anbud uppvisade mindre brister vid ifyllandet av prisblankett
”Artiklar kontor o skola”. Eftersom de uteldmnade artiklarnas pris enkelt
kan faststdllas i l&mnade handlingar ansidg upphandlande myndighet att
anbudet uppfyllde stéllda skall-krav. Vinnande anbud angav priser pé de
volymbaserade artiklarna och i och med att priset for dessa &r det som lig-
ger till grund for virderingen av anbuden maéste blanketten anses som till-
rackligt ifylld. Viardet som kategorin ”Fargat papper” betingar utgor 5 % av
summan av hela produktgruppens “Skrivar- och kopieringpapper” virde,
vilket maste anses marginellt. Upphandlande myndighet skulle orsakats
skada genom att tvingas betala 9 % mer for den icke omstridda delen om
95% av virdet for produktgruppen “Skrivar- och kopieringspapper”, om
sbkandens anbud antagits. Verkan av att inte ta hinsyn till detta, frdn vin-
nande anbudsgivare, obetydliga forbiseende, skulle innebéra att hela det i
ovrigt klanderfria anbudet skulle komma att forkastas i sin helhet, vilket
skulle orsaka vinnande anbudsgivare avsevird skada. Upphandlande myn-
dighet anser att det skulle strida mot proportionalitetsprincipen att forkasta

anbudet med den motivering som stkanden anfor.

Linsritten har genom interimistiskt beslut den 19 december 2008 férordnat
att Orkelljunga kommun inte fir avsluta den paborjade upphandlingen till

dess annat beslutas.
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DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pé ett dppet sétt. Harvid géller att en upphandlande myndighet
inte fir anta ett anbud som inte uppfyller kraven enligt forfrigningsunder-
laget och inte heller gora provningen mot andra kriterier &n dem som fun-

nits med i forfragningsunderlaget.

Av 16 kap. 1 och 2 §§ LOU framgar att ldnsrétten kan préva om en upp-
handlande myndighet har brutit mot nigon bestdmmelse i lagen och pé
talan av en leverantor, som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att
en upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts.
Diarvid géller att ldnsrétten endast provar de sérskilt angivna frAgor som

sbkanden tar upp.
Lansrétten gor foljande bedémning.

Det ska framgé av forfragningsunderlaget vilka krav som maéste uppfyllas
for att ett anbud ska kunna antas. Ett anbud som inte uppfyller samtliga
obligatoriska krav (ofta bendmnda skall-krav) far inte antas och ska dér-
med inte heller utvérderas. I férevarande fall anges i punkten 4.4 i forfrag-
ningsunderlaget, under huvudrubriken “kravspecifikation”, att ”100% av
efterfragade artiklar i respektive produktgrupp skall erbjudas om an-
budet ska gé vidare till utvdrdering”. Kravet kan inte uppfattas pd annat
sétt &n som ett sadant obligatoriskt krav som inte far frangas. Att det r6r sig
om ett obligatoriskt krav styrks dven av kommunens eget svar i forfragan
fran leverantdr angdende ndmnda krav. En leverantor har darvid bl.a. fragat
sig ”T.ex. 1 skolforbrukningsmaterial ingar 295 produkter, missar man 1
produkt s diskvalificeras alltsd anbudet? Ar det rimligt?” Kommunens

svar dr att ”100 % &r det som géller”. Lyreco kan inte anses ha uppfylit
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detta krav betrédffande artiklar angivna pa raderna 136, 137, 147, 166, 167,
178 och 179 i prisblanketten, dd dessa rader lamnats blanka och det inte pé
annat sétt framgér att dessa artiklar erbjuds. Lyrecos anbud borde dérfor
inte ha utvérderats. Det forhallandet att detta endast utgjort en mycket liten
andel av samtliga efterfrdgade artiklar utgor inte tillrdckligt skél for annan
beddmning. Eftersom Orkelljunga kommun har antagit ett anbud som inte
uppfyller samtliga obligatoriska krav har kommunen brutit mot de grund-
laggande principerna i 1 kap. 9 § LOU. Gullbergs har lidit, eller 1 vart fall
kunnat komma att lida, skada till f6ljd av kommunens forfarande. Enligt
lansréttens bedémning &r réttelse pa sa sitt att ny utvérdering av anbuden
vidtages utan Lyrecos deltagande en tillrickligt ingripande &tgérd. Linsrit-
ten har i domar denna dag gjort samma bedémning betriaffande motsvaran-
de upphandlingar av Angelholms kommun och Béstads kommun, mal nr

12854-08E respektive 12855-08E.

HUR MAN (")VERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1b)

Pf
Jan Bratt /

—
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga lansrittens beslut skall
skriva till Kammarritten 1 Goteborg.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till Iinsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsratten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for 6verklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for overklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provnungstillstand
meddelas. Kammarratten limnar prévaingstll-
stind om det 4dr av vikt fr ledning av rittstil-
limpningen att overklagandet prévas, anled-
ning férekommer till dndring 1 det shut vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star lans-
rittens beslut fast. Det dr diarfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av Sverklagandet till
kammarritten varfér man anser att provnings-
tillstaind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer tll arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nis fOr delgivning lamnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mé-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
lansrittens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

[§%)

de skil som klaganden anger tll stod for
begiran om provaingstillstind,

4. den dndring av lansrittens beslut som kla-
ganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen il lansritten
framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummet.

www,domstol.se



