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BAKGRUND OCH YRKANDEN

CCS Healthcare AB (bolaget) deltog i en upphandling avseende kemisk-

tekniska produkter (dnr VF2012-0042) som ovan angivna motparter har

genomfort genom Varuforsérjningen i form av ett 6ppet forfarande. I till- -

delningsbeslutet antogs Lahega Kemi AB:s anbud.

I ans6kan om 6verprévning yrkar bolaget att upphandlingen ska géras om
sdvitt avser produktgrupp 51, positionerna 1-2, produktgrupp 58, position-
erna 2—4, och produktgrupp 59, positionerna 1-2.

- Varuforsérjningen bestrider bifall till bolagets ansékan.

GRUNDER )

Till stod for sin talan anfér belaget bl.a. foljande. I forfragningsunderlaget
punkten 2.3.1.1 (rétteligen 4.2.2.1, forvaltningsrittens anmérkning) fore-
skrivs som skallkrav att ”Géllande europeiska, ISO och svenska standarder
f6ljs”. Under anbudstiden har foljande fraga stillts till Varuforsérjningen

» Anglende anbudsprover skall anbudsprover som sénds in vara mérkta i
enlighet med nu géllande lagar, forordningar och direktiv?”. Som svar pa

frgan har Varuforsorjningen angivit ”Ja, enligt nuvarande”.

Vid en kontroll av vinnande anbudsgivares anbud och inséinda varuprover
har framkommit att de produkter som tillhandahalls av vinnande anbudsgi-
vare inte §verensstimmer med géllande europeiska, ISO och svenska stan-
darder. Varuproverna ér inte korrekt mérkta i enlighet med nu géllande

lagar, forordningar och direktiv.

Produkterupp 51, positionerna 1-2

De Lahegas produkter som omfattas av denna produktgrupp 4r handdesin-
fektionsmedel IPA 60, i férpackningar 150 ml och 600 ml. Bida dessa

produkter avviker fran av Varuforsorjningen i upphandlingen stillda krav.
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P4 150 ml-produkten saknas text hur en anvind forpackning och restpro-
dukt ska bortskaffas.

Enligt Kemikalieinspektionens foreskrifter om bekimpningsmedel

(KIFS 2008:3), som gller for de aktuella biocidprodukterna, ska det anges
hur ett sikert bortskaffande kan ske av savil produkt som forpackning.
Enligt KIFS 2008:3, bilaga 2 h), anges att forpackningen till en biocidpro-
dukt ska vara tydligt mérkt med »Anvisningar for sékert bortskaffande av
biocidprodukten och dess forpackning, inbegripet eventuellt forbud mot

dteranvindande av forpackningen”.

P4 600 ml produkten har angivits att innehéllet 14mnas till miljdstation
eller atervinningscentral. Detta &r felaktigt och &verensstdmmer inte med

ovan angivet krav i KIFS 2008:3.

Produkterna #r mérkta med Open Jar 12 ménader (Period After Opening).
Denna mérkning &r endast avsedd for och tillimplig pa kosmetiska produk-
ter 1 enlighet med EC 1223/2009. De aktuella produkterna &r inte kosme-
tiska produkter utan kemisk-tekniska produkter (biocidprodukter) och ska
vara mirkta med sista forbrukningsdag i enlighet med KIFS 2008:3, bilaga
2 i). Genom den felaktiga mérkningen kommer produkterna inte att 6ver-
ensstimma med de standards och lagkrav m.m. som Varuforsdrjningen
krivt. Dessutom vilseleds anvindaren att produkten har en langre héllbar-

het #n den sista forbrukningsdag som ska anges i KIFS 2008:3.

Produkterna #ir mirkta med en dverstruken tvda i en ring. Denna symbol
innebér att en 6ppnad produkt endast fér anvéndas en gang. Produkten ska
vara avsedd for engangsbruk enligt Svensk Standard, Symboler for mérk-
ning av medicintekniska produkter, SS-EN 980:2008 punkt 5.2 och ISO
7000-1051. Mirkningen pa de av Lahegé insédnda produktproverna dr
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endast framtagen for medicintekniska produkter och inte for de aktuella
biocidprodukterna. Lahegas produkter #r dérfor felméirkta.

Enligt KIFS 2008:3, bilaga 2 c) ska det av forpackningen framga vilken
typ av preparat biocidprodukten &r. Lahegas biocidprodukt 150 ml saknar
helt mérkning i detta avseende. Lahegas 600-ml produkt 4r felaktigt markt
som koncentrat. Produkten &r inget koncentrat utan en firdig bruksldsning

~ som inte ska spddas.

Produktgrupp 58, positionerna 2. 3 och 4

De Lahegas produkter som omfattas av denna produktgrupp &r ytdesinfek-
tionsmedel LIV +45, i forpackningar 300 ml, 1 000 ml och 1 000 ml med
korrosionsskydd. Samtliga dessa produkter avviker fran av Varuforsérj-
ningen i upphandlingen stillda krav enligt féljande:

Enligt KIFS 2008:3, bilaga 2 c¢) ska det av forpackningen framg3 vilken
typ av preparat biocidprodukten &r. Lahegas biocidprodukt 300 ml och
1 000 ml utan korrosionsskydd saknar helt uppgift i detta avseende.

Enligt KIFS 2008:3, bilaga 2 ¢) ska det av forpackningen framgé ”Anvis-
ningar om anvindning och dosering, uttryckta i metriska enheter...”. Ingen
av produkterna under produktgrupp 58 uppfyller kravet pa att dosering ska

anges 1 meteriska enheter.

Enligt KIFS 2008:3, bilaga 2 h), anges att forpackningen till en biocidpro-
dukt ska vara tydligt mérkt med ”Anvisningar for sikert bortskaffande av
biocidprodukten och dess forpackning, inbegripet eventuellt forbud mot
ateranvéindande av forpackningen”. Varken aktuella biocidprodukter 300
ml eller 1 000 ml (utan korrosionsskydd) har ndgon mérkning om hur en
anvénd produkt ska hanteras. Biocidprodukten 1 000 ml (med korrossions-
skydd) ar felaktigt mérkt d& det anges att “innehallet/flaskan ldmnas ater pa
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atervinningscentral”. En korrekt mérkning om sékert bortskaffande innebér
som ovan framhallits att det av forpackningens méarkning ska framga att
kvarvarande biocidinnehall ska ldmnas till miljostation som farligt avfall.

Endast produkten férpackning, fri frn biocidinnehall, kan &tervinnas.

Produkterupp 59, positionerna 1-2

De Lahegas produkter som omfattas av denna produktgrupp ar ytdesinfek-
tionsmedel LIV 70 och LIV +72, i férpackningar 1 000 ml utan tensid
respektive 1 000 ml med tensid.

Produkten 1 000 ml med tensid avviker frn av Varuforsorjningen upp-
handlingen stéllda krav enligt foljande.

Produkten uppfyller inte kravet pa att dosering ska anges i metriska en-
heter, vilket avviker fran krav enligt KIFS 2008:3, bilaga 2 e) att det av
forpackningen ska framgé ”Anvisningar om anvindning och dosering,

uttrycka 1 metriska enheter...”.

Aven denna produkt avviker frén krav enligt KIFS 2008:3, bilaga 2 h), att
biocidproduktens forpackning ska vara tydligt mérkt med ”Anvisningar f6r
sikert bortskaffande av biocidprodukten och dess forpackning, inbegripet
eventuellt f6rbud mot &teranvindande av forpackningen”. Aktuell bio-
cidprodukt dr felaktigt mérkt d& det endast anges att ”innehallet/flaskan
lamnas pa tervinningscentral”. Kvarvarande biocidrester kan inte atervin-
nas och det ska rétteligen anges att sddana rester ska ldmnas till miljGsta-

tion som farligt avfall.

Produkten 1 000 ml utan tensid har pé inséint varuprov en svarldst méirk-
ning. CCS saknar dérfér mojlighet att kommentera de eventuella felaktig-
heter som avilar Lahegas mérkning. Skél saknas emellertid att utga fran
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annat &n att ett flertal brister gillande foreskrifter och normer ocksa drab-

bar denna produkt.

Varuférsorjningen har tilldelat Lahega ramavtal trots att de av Lahega
erbjudna produkterna inte uppfyller de skallkrav som uppstllts i upphand-
lingen. Varuforsorjningen har ddrmed brutit mot de grundldggande EU-
réttsliga principerna om transparens och likabehandling och dérmed #ven
mot 1 kap. 9 § LOU vid genomf6randet av upphandlingen. Som en f61jd
hérav har bolaget lidit skada eller i vart fall riskerar att lida skada i den
mening som avses i 16 kap. 6 § LOU genom att bolaget inte i en 6ppen
konkurrens och pa lika villkor erhaller méjlighet att avge anbud och delta i

anbudsutvérderingen om inte upphandlingen gérs om.

Varuforsorjningen bestrider bolagets yrkande. Till st6d for sin instillning
anfor Varuf6rsorjningen i huvudsak féljande. Samtliga de krav som bola-
get péstér att Lahegas anbud inte uppfyller avser krav enligt KIFS 2008:3. .
Kemikalieinspektionen, den myndighet som ansvarar for utfirdandet av
KIFS samt for tillsyn avseende bl.a. uppfyllandet av KIFS, granskade i juni
2012 Lahegas produktmérkning av bl.a. nu aktuell produkt inom produkt-
grupp 58 position 2 (LIV Ytdesinfektion +45), samt den betriiffande pro-
duktgrupp 51 position 1 och position 2 likartade produkten LIV Handdes-
infektion Prepop. Med hénsyn till att Lahegas etiketter for produkter inne-
héller likartad information i nu aktuella delar samt att kraven i KIFS 4r
identiska for samtliga nu aktuella produktmaérkningar, &r Kemikalieinspek-
tionens bedomning av granskade produkter relevant for samtliga nu aktu-
ella produktmérkningar (dvs. produktgrupp 51, position 1 och position 2,
produktgrupp 58, position 2, position 3 och position 4 samt produktgrupp
59, position 1 och position 2).
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Vid sin tillsyn hade Kemikalieinspektionen inga anmérkningar mot
Lahegas produktmérkning i de avseenden som bolaget pastér, annat &n
betriffande avsaknaden av mirkning av typ av preparat, samt anvisningar
om s#kert bortskaffande. Dessa anmérkningar 4r av relevans endast avse-
ende produktgrupp 51 position 1, produktgrupp 58 position 3 och produkt-
grupp 58, position 4.

I oktober 2012, dvs. flera ménader innan dess att upphandlingen genom-
fordes, uppdaterade Lahega sina produktmérkningar 1 anledning av de syn-
punkter Kemikalieinspektionen framf&rt. Dessforinnan, i augusti 2012,
hade Lahega redovisat uppdateringarna for Kemikalieinspektionen.
Kemikalieinspektionen meddeladt; ri anlédning dérav i tillsynsbeslut daterat
den 21 september 2012 att tillsynsérendet avslutades, eftersom Kemikalie-
inspektionen i och med de uppdaterade produktmérkningarna inte hade
funnit nagra brister som gav anledning att vidta ytterligare &tgérder. De
uppdaterade produktmérkningarna uppfyller siledes kraven i KIFS, och
detta har dessutom bekﬁiftats genom Kemikalieinspektionens tillsynsbe-

slut.

Bolaget bir bevisbordan for att visa att Lahega inte har uppfyllt skall-krav.
Stirskild n#r det dr friga om péstidenden som till sin natur &r sddana att det
inte gir att beddma tillfrlitligheten i dem utan teknisk eller annan sérskild
sakkunskap, dr det den klagande leverantoren, sbm gor gillande att en an-
nan leverantdr inte uppfyller ett skallkrav, som har ansvaret att genom sak-
kunnigbevisning eller p& annat sitt styrka sina pastidenden och klart visa att
den upphandlande myndigheten har missbedémt ett anbud (fr. Kammar-
ritten 1 Géteborgs dom i mal nr 6092-13).

Produkterupp 51, position 1

Bolagets ansdkan avser i denna del en produkt med isopropanolbaserat

handdesinfektionsmedel i forpackning om 150 ml.
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Betriffande Produktgrupp 51, position 1, kan under alla omstéindigheter
Bolaget inte anses lida skada for det fall att Lahegas anbud felaktigt skulle-
ha utvérderats. I upphandlingen avseende denna position har en tredje an-
budsgivare, Sterisol AB, limnat anbud. Bolagets pastdende om att Sterisols
anbud avviker fran efterfragade forpackningsstorlekar har inte styrkts av
bolaget. Om inte Lahega tilldelats kontrakt avseende denna position skulle
i stdllet Sterisol ha tilldelats kontrakt. Att Sterisol har angivit ett hogre pris

dn Lahega och bolaget &r inte relevant.

Produkterupp 51, posmon 2

Betriffande produktgrupp 51, position 2, kan bolaget under inga omstéin-
digheter anses lida skada for det fall att Lahegas anbud felaktigt skulle ha
utvérderats. I upphandlingen avseende denna position har en tredje an-
budsgivare, Sterisol AB, lamnat anbud. Om inte Lahega tilldelats kontrakt
avseende denna position skulle istéllet Sterisol ha tilldelats kontrakt. Att
Sterisol i sitt anbud har angivit ett hogre pris 4n Lahega och bolaget ir inte
relevant. Bolagets pastaenden om att Sterisols anbud avviker fran efterfra-

gade forpackningsstorlekar har inte styrkts av bolaget.

Produktgrupp 58, position 2

Bolagets anstkan om &verprévning avser i denna del produkten ytdesin-
fektionsmedel LIV +45 (utan korrosionsskyddande medel), i forpackning

om 1 liter.

Bolaget pastar att produkten saknar uppgift om typ av preparat. Det ir fel-
aktigt. Det ingivna varuprovet dr mirkt med texten flytande koncentrat”.
Denna mérkning uppfyller kraven i KIFS. Den aktuella produkten #r ett
flytande koncentrat. Denna beddmning har dven Kemikalieinspektionen

gjort vid tillsyn.
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Det ingivna varuprovet anger instruktioner f6r anvéndning och dosering.
Denna mirkning uppfyller kraven i KIFS. Denna bedomning har dven
Kemikalieinspektionen gjort vid tillsyn. Det anges att produkten ska
péforas flodigt och 1 jamnt skick dver ytan, samt hur lang tid ytan ska hal-
las fuktig for att uppnd verkningstid f6r avdddning enligt géllande EN-
certifikat. Att nirmare specificera vilken exakt méngd som ska appliceras
ir varken méjlig eller rimlig eftersom det beror pé situationen. Till skillnad
fran produkterna i varugrupp 51, som anvénds f6r en bestdmd yta (dvs. for
hinder), 4r den aktuella desinfektionsprodukten avsedd for olika sorters
ytor med stor variation. Olika ytor kréver olika méngd av desinfektions-
medel, och produkten avdunstar snabbare vid hdgre temperatur vilket kré-
ver storre méngder desinfektionsmedel. Den aktuella typen av funktions-
instruktion #r standard och allmint veterlig i branschen, for att sikerstélla
att man uppnér nskad hygienisk effekt oavsett yta och temperatur. Som
ovan konstaterats har Kemikalieinspektioneﬁ ansett att den nuvarande
mirkningen uppfyller kraven 1 KIFS. Det &r inte en rimlig tolkning av be-
stimmelsen i KIFS bilaga 2 e) att en produkt med s skilda anviindnings-
omraden alltid ska ange exakt mattangivelse, utan innebérden av bestdm-
melsen #r att nir dosering nirmare specificerats, s ska det ske med met-

riska termer.

Bolaget pastar att produkten saknar uppgift om hur en anvénd produkt ska
hanteras. Det #r felaktigt. Det ingivna varuprovet &r mérkt med texten
?innehéllet/behallaren limnas till milj6station eller atervinningscentral”.
Denna mirkning uppfyller kraven i KIFS. Denna bedémning har dven
Kemikalieinspektionen gjort vid tillsyn.

Produkterupp 58, position 3

Bolagets anstkan om &verprdvning avser i denna del produkten ytdesin-

fektionmedel LIV +45, i forpackning om 300 ml.
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Det ingivna varuprovet dr mérkt med texten “anvinds koncentrerat™.
Denna miérkning uppfyller kraven i KIFS. Den aktuella produkten é&r ett
flytande koncentrat. Detta framgar av mérkningen. Syftet med den aktuella
bestimmelsen i KIFS #r att sjukvardspersonalen ska kunna identifiera vil-
ken typ av preparat produkten #r, och denna funktion uppnds med Lahegas
férpackning. Som angivits ovan ersattes den aktuella etiketten i oktober
2012 med en ny etikett. Den uppdaterade etiketten anger uttryckligen att
det #ir friga om flytande koncentrat. Om skallkravet inte ska anses vara
uppfyllt i denna del skulle det 1 vart fall strida mot proportionalitetsprinci-
pen att férkasta Lahegas anbud. Detta eftersom uppritthéllande av skall-
kravet i denna del inte fyller ndgon n&mnvird funktion eftersom det av
produkten i dvrigt framgér att det #r ett flytande koncentrat, i vart fall (i)
genom bendmningen “anvénds koncentrerat”, och (ii) genom vitskans
konsistens och tjocklek. Att pd denna grund forkasta Lahegas anbud avse-
ende denna position gir ddrmed utdver vad som 4r nédvéndigt £6r upp-

handlingen (se Kammarritten i Stockholm mal nr 2391-12).

Det ingivna varuprovet anger instruktioner fér anvéndning och dosering.
Denna mirkning uppfyller kraven i KIFS. Denna beddmning har dven
Kemikalieinspektionen gjort vid tillsyn.

Det ingivna varuprovet saknar text avseende bortskaffande. Den aktuella
etiketten ersattes i oktober 2012 med en ny etikett. Varufrsérjningen har
informerats om att den nya etiketten &r mérkt med en ny text avseende
bortskaffande, i likhet med den som ingick i varuprovet for Produktgrupp
51, position 2. I §vrigt &r vad som sagts om produktgrupp 58, position 2

till&impligt dven i denna del.
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Produkterupp 58, position 4

Bolagets ansokan om 6verprovning avser i denna del produkten ytdesin-
fektionsmedel LIV Special 45, i forpackning om 1 liter med korrosions-
skyddande medel.

Det ingivna varuprovet anger instruktioner for anvéndning och dosering.
Denna mirkning uppfyller kraven i KIFS. Denna bedomning har &ven
Kemikalieinspektionen gjort vid tillsyn. I dvrigt &r vad som anftrts om
produktgrupp 58, position 2 tillampligt dven hér.

Det ingivna varuprovet saknar text avseende bortskaffande. Den aktuella
etiketten ersattes i oktober 2012 med en ny etikett. Varuforsorjningen har
informerats om att den nya etiketten &r mérkt med text avseende bortskaf-
fande, i likhet med den som ingick i varuprovet f6r produktgrupp 51, posi-
tion 1 tillimpligt i denna del.

Produkterupp 59, position 1

Bolagets ansdkan om dverprovning avser i denna del produkten ytdesin-

fektionsmedel LIV 70 i forpackning om 1 liter utan tensid.
Bolaget gor gillande att det ingivna varuprovet har en svérlast mérkning
och att den darfor inte kan kommenteras. Det aktuella varuprovet har dock

ingen svarlist mirkning. Kopia pé etiketten bifogas skrivelsen.

Produkterupp 59, position 2

Bolagets anstkan om &verprévning avser i denna del produkten LIV +72 1

forpackning om 1 liter med tensid.

Det ingivna varuprovet innehaller instruktioner fér anvéindning och dose-

ring. Denna mirkning uppfyller kraven i KIFS. Denna beddmning har &ven
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Kemikalieinspektionen gjort vid tillsyn. I 6vrigt 4r vad som sagts avseende

produktgrupp 58 position 2 ovan tillémpligt dven i denna del.

Det ingivna varuprovet &r mirkt med texten “innehallet/behallaren limnas
till miljostation eller atervinningscentral”. Denna mérkning uppfyller kra-
ven i KIFS. Denna bedémning har &ven Kemikalieinspektionen gjort vid

tillsyn.

DOMSKAL

I méal om offentlig upphandling grundar rétten sin prévning endast pa de
omsténdigheter som stkanden &beropar, jfr Hogsta forvaltningsdomstolens
avgorande i RA 2009 ref. 69. Frigan i malet &r om det foreligger skl for
ingripande enligt LOU pé de grunder som bolaget anfort.

En upphandlande myndighet har stor frihet att sjilv utforma sin upphand-
ling inom de ramar som ges av de allménna principerna fér offentlig upp-
handling i 1 kap. 9 § LOU (HFD 2012 ref. 48). Om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundléggande principernai 1 kap. 9 § LOU
eller nigon annan bestimmelse i lagen och detta har medfort att leveranto-
ren har lidit eller kan komma att lida skada ska ritten enligt 16 kap. 6 §
LOU besluta att upphandlingén ska goras om eller att den far avslutas forst

sedan rittelse har gjorts.

For att grund for ingripande mot upphandlingen ska féreligga &r det inte
tillréickligt att s6kanden anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada,
utan s6kanden ska visa att han har lidit eller kan komma att lida skada av

den eller de brister som pétalats (HFD 2013 ref. 53).

Av handlingarna i méalet framgér att Varuforsorjningen i sin bedémning av

det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet har uppstillt ett antal utvirde-
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ringskrav. Bristande uppfyllande av nimnda utvirderingskrav har genere-

rat att anbudet inte kvalificeras for utvérdering.

1 forfragningsunderlaget punkten 2.3.1.1 anges f0lj ahde. ”Begirda varu-
prover #r identiska med de varor som kommer att levereras.” I forfrag-
ningsunderlaget punkten 4.2.2.1 anges foljande. ”Géllande europeiska, ISO
och svenska standarder f6ljs”. Av handlingarna i malet framgér att det
under upphandlingen bl.a. har inkommit fraga till Varuforsotjningen avse-
ende anbudsprovernas mérkning. Fragan géller om anbudsprover som
stinds in ska vara mérkta i enlighet med nu géllande lagar, forordningar och
direktiv. Varﬁférsﬁrjningen har besvarat fragan med ”Ja, enligt nuva-
rande”. Mot denna bakgrund gér bolaget gillande att vinnande anbud inte
uppfyller de skallkrav som uppstillts i upphandlingen sévitt avser

- produktgrupp 51, positionerna 1 och 2,

- produktgrupp 58, positionerna 2, 3 och 4, samt

- produktgrupp 59, positionerna 1 och 2
eftersom de av Lahega offererade produkterna inte uppfyller samtliga krav
gillande mirkning som foljer av Kemikalieinspektionens fSreskrifter
(KIFS 2008:3) om bekémpningsmedel.

Varuforsorjningen anser att det vinnande anbudet uppfyller stillda skall-

krav.

I KIES 2008:3 bilaga 2 anges under rubriken "Mérkning av biocidproduk-
ter, 4 kap. 6 §” foljande.

Forpackningen till en biocidprodukt ska, i den man uppgifterna inte redo-
visas genom den mirkning som avses i Kemikalieinspektionens foreskrif-
ter (KIFS 2005:7) om klassificering och mérkning av kemiska produkter,
eller redovisas genom den mérkning som avses i férordning (EG) nr
1272/2008, vara tydligt och outplénligt mérkt med:

¢) Typ av preparat (flytande koncentrat, granulat, pulver, fast form osv.).
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e) Anvisningar om anvéndning och dosering, uttryckta i metriska enheter,
for varje anvidndning som godkinnandet omfattar.

h) Anvisningar for sikert bortskaffande av biocidprodukten och dess for-
packning, inbegripet eventuellt forbud mot dteranvéndning av produkten.

Forvaltningsritten gér foljande bedomning.

Produktgrupp 51, positionerna 1 och 2

Forvaltningsrétten noterar att Férvaltningsréitten 1 Uppsala i dom den

23 maj 2014 (mal nr 6628-13) kommit till slutsatsen att Varuférsorjningen
felaktigt 1atit utvirdera bolagets anbud i aktuellt avseende trots att bolaget
inte uppfyllt samtliga skallkrav i upphandlingen. Det sagda innebiir att bo-
laget inte, for det fall det skulle vinna framging med sin ansékan om dver-
provning, natt en sddan placering att bolaget vunnit upphandlingen ef-
tersom det fanns ytterligare en anbudsgivare som uppfyllde skallkraven.
Vid detta forhallande 4r det inte visat att bolaget lidit eller kan komma att
lida skada. Det saknas dérfor skél att vidta atgérder enligt 16 kap. 6 § LOU
i nu aktuellt hinseende.

Produlktgrupp 58, positionerna 2, 3 och 4

Géllande produktgrupp 58, positionerna 2, 3 och 4 uppger bolaget att
ytdesinfektionsmedel LIV +45 i forpackningar om 300 ml och 1 000 ml
utan korrosionsskydd saknar uppgift om vilken typ av preparat biocidpro-
dukten &r. Varuforsérjningen anger att det pa ytdesinfektionsmedel LIV
+45 i forpackning om 300 ml anges att varuprovet r mérkt med texten
?anvinds koncentrerat”. Denna mérkning uppfyller, enligt Varuforsorj-
ningens beddmning, kraven i KIFS 2008:3. Varuforsorjningen redogor
vidare for att den aktuella produkten &r ett flytande koncentrat vilket ocksa
framgér av mérkningen. Varuf6rsérjningen upplyser vidare att den aktuella
etiketten i oktober 2012 har ersatts med en ny etikett som uttryckligen

anger att det dr fraga om ett flytande koncentrat.
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Forvaltningsritten konstaterar mot bakgrund av de i méalet ingivna foto-
statkopiorna att de ingivna varuproverna avviker frdn det obligatoriska
kravet pa angivande av typ av koncentrat. Varuforsérjningen har dock
redogjort for att Lahega ersatt den tidigare etiketten i oktober 2012, det vill
siga flera manader innan anbudstidens utging i maj 2013 och att Kemika-
lieinspektionen godtagit den nya etiketten vid sin tillsyn. Forvaltningsrét-
ten anser mot bakgrund hérav att det skulle vara oproportionerligt att
forkasta Lahegas anbud till f61jd hérav. Vid denna bedémning beaktar for-
valtningsritten ocksa att avvikelsen fran kravet inte &r av sddan art att det
kan ge Lahega en konkurrensfordel gentemot &vriga leverantérer och att

bristen pa likabehandling dérfor far anses forsumbar.

I friga om ytdesinfektionsmedel LIV +45 1 000 ml utan korrosionsskydd
anfor Varuforsérjningen att det ingivna varuprovet &r mérkt med texten

flytande koncentrat.

Forvaltningsritten konstaterar efter genomgang av bifogade fotostatkopior
avseende aktuell produktforpackning att produkten &r mérkt med texten
flytande koncentrat. Forvaltningsritten finner det hirmed visat att Lahegas

anbud har uppfyllt skallkravet.

Bolaget uppger att ingen av produkterna i produktgrupp 58 uppfyller kra-
vet pé att det av forpackningen ska framga anvisningar orh anvindning och
dosering, uttryckta i metriska enheter, for varje anvédndning som godkén-
nandet omfattar. Varufors6érjningen anger att det ingivna varuprovet anger
instruktioner for anvéndning och dosering som enligt Kemikalieinspek-
tionen uppfyller kraven som ér stillda i KIFS 2008:3. Det &r dock, enligt
Varuforsorjningens uppfattning, varken méjligt eller rimligt att ange exakt
vilken m#ngd som ska appliceras eftersom det beror pa situationen. Den

aktuella funktionsinstruktionen #r, enligt Varuforsérjningen, standard och
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allmént veterlig i branschen for att sékerstélla att man uppnér 6nskad hygi-

enisk effekt oavsett yta och temperatur.

Forvaltningsrétten konstaterar efter genomgang av bifogade fotostatkopior
avseende aktuella produktférpackningar att dessa saknar anvisningar om
anviandning och dosering som &r uttryckt i metriska enheter sdsom Varu-
forsérjningen anfort. Forvaltningsritten delar Varuforsdrjningens uppfatt-
ning att det, i nu aktuellt hénseende, varken &r mojligt eller rimligt att ange

anvindning och dosering uttryckta i metriska enheter.

Kammarritten i Stockholm har i dom den 27 juni 2014 i mal nr 1547-14
uttalat bl.a. f6ljande. I upphandlingens utvirderingsfas innebér proportio-
nalitetsprincipen enligt doktrinen bl.a. att en uppgift som diskvalificerar en
leverant6r méste vara relevant for den aktuella upphandlingen och rimligen
inte vara av ovisentlig betydelse (Hentze och Sylvén, Kommentar Offent-
lig upphandling, uppl. 1:3, s. 16). I Férstainstansrétten har vid flera till-
fallen anforts att den som genomf6r en upphandling har ett betydande ut-
rymme for skénsmissig bedomning i fraga om vad som ska beaktas vid ett
beslut att tilldela ett kontrakt efter anbudsinfordran och att domstolens
provning endast ska avse en kontroll av att det inte har forekommit allvar-
liga och uppenbara fel (se bl.a. méal T-139/99, Alsace International Car
Service). Uttalandet frin domstolen ger stéd for att det kan anses vara
oproportionerligt att férkasta ett anbud till f61jd av ovisentliga och irrele-

vanta avvikelser fran obligatoriska krav.

Det visentliga &r enligt forvaltningsréttens bedomning att det av forpack-
ningen ska framgé anvisningar om anvindning och dosering. Att dessa ska
vara angivna 1 metriska enheter anser forvaltningsritten som irrelevant och
ovisentligt. Bolaget har inte heller visat att mérkningen strider mot

branschstandard.
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Bolaget gor géllande att ytdesinfektionsmedel LIV +45 i forpackning om
300 ml och 1 000 ml (utan korrosionsskydd) saknar anvisningar f6r sékert
bortskaffande av biocidprodukten och dess férpackning, inbegripet eventu-
ellt férbud mot ateranvéindande av férpackningen. Bolaget gor vidare gil-
lande att biocidprodukten 1 000 ml (med korrosionsskydd) #r felaktigt
miérkt d& det anges att “innehallet/flaskan l&mnas pé atervinningscentral”.
En korrekt méarkning om sékert bortskaffande innebér att det av mérkning-
en ska framgé att kvarvarande biocidinnehéall ska 1dmnas till miljostation
som farligt avfall. Endast produktens forpackning, fri frén biocidinnehall,
kan &tervinnas. Varuf6rsérjningen bestrider bolagets pastédende i fraga om
produktgrupp 58, position 2. Ifrdga om produktgrupp 58, position 3 och 4,
medger VarufSrsdrjningen att varuprovet saknade text avseende bortskaf-

fande men att etiketten &r utbytt.

Forvaltningsritten konstaterar efter genomgang av bifogad fotostat-
kopia avseende produktgrupp 58, position 2, att det anges att innehal-
let/behéllaren ska l&mnas till milj6station eller dtervinningscentral.
Forvaltningsrittens bed6mning i aktuellt hdnseende 4r att bolaget inte har
visat att Lahegas varuprov inte uppfyller kravet p& anvisning om sikert
bortskaffande av biocidprodukten och dess férpackning i KIFS 2008:3
bilaga 2 punkten h.

Ifrdga om produktgrupp 58 positionerna 3 och 4 anser férvaltningsritten att
det skulle vara oproportionerligt att forkasta LLahegas anbud eftersom de i
malet aktuella etiketterna ersattes i oktober 2012, det vill séiga flera ména-
der innan anbudstidens utgéng i maj 2013 och att Kemikalieinspektionen

godtagit den nya etiketten vid sin tillsyn.

Produktgrupp 59, positionerna 1 och 2
Bolaget gor géllande att produktgrupp 59, position 2, inte uppfyller kravet

pé att det av forpackningen ska framgé anvisningar om anvéindning och
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dosering, uttryckta i metriska enheter, for varje anvéndning som godkén-
nandet omfattar. Varuforsérjningen anger att det ingivna varuprovet anger
instruktioner for anvindning och dosering som enligt Kemikalieinspekt-
ionen uppfyller kraven som &r stillda i KIFS 2008:3. Det dr dock, enligt
Varuforsorjningens uppfattning, varken méjligt eller rimligt att ange exakt
vilken méngd som ska appliceras eftersom det beror pa situationen. Den
aktuella funktionsinstruktionen dr, enligt Varuf6rsorjningen, standard och
allmént veterlig i branschen for att sékerstélla att man uppnar 6nskad hygi-

enisk effekt oavsett yta och temperatur.
Forvaltningsrétten gor hiar samma bedémning som for produktgrupp 58.

Bolaget gor vidare géllande att produktgrupp 59, position 2, brister i kravet
pa att det av varuforpackningen ska framgé anvisningar for sékert bortskaf-
fande av biocidprodukten och dess forpackning, inbegripet eventuellt for-
bud mot ateranvéndning av férpackningen. Varuforsérjningen anser att
kravet dr uppfyllt eftersom det ingivna varuprovet &r méirkt med texten

”innehallet/behéllaren 1amnas till milj6station eller atervinningscentral.

Forvaltningsrétten konstaterar efter genomgang av bifogad fotostat-
kopia avseende produktgrupp 59, position 2, att det anges att innehal-
let/behallaren ska ldmnas till miljdstation eller atervinningscentral.
Forvaltningsréttens bedomning i aktuellt hiinseende dr att bolaget inte har
visat att Lahegas varuprov inte uppfyller kravet pa anvisning om sikert
bortskaffande av biocidprodukten och dess forpackning i KIFS 2008:3
bilaga 2 punkten h.

Géllande produktgrupp 59, position 1, gor bolaget géllande att insént varu-
prov har svérlést méarkning, Det finns enligt bolaget anledning att anta att

ett flertal brister utifran gillande foreskrifter och normer ocksa foreligger
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avseende nu aktuell produkt. Varuforsérjningen anser att varuetiketten inte

har en svarldst mérkning och att den uppfyller samtliga relevanta krav.

Forvaltningsrittens bedémning #r att bolaget inte har visat att Lahegas

varuprover inte uppfyller kraven 1 KIFS 2008:3 bilaga 2.

Sammanfattande bedomning

Sammanfattningsvis finner férvaltningsrétten att bolaget inte har visat att
Varufrsorjningen brutit mot likabehandlings- eller transparensprincipen i
1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdimmelse 1 LOU. Det saknas dérfor
skl f6r forvaltningsritten att vidta atgérder enligt LOU. Bolagets ansékan
ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)
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Lina Térngvist
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Malet har handlagts av Lizette Magnusson.







