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YRKANDEN M.M.

Stockholms stad (staden), genom trafik- och renhé’llhlingsn'einmd.en, genom-
for en upphandling bénéimnd ”S:t Eriksgatan - Fleminggatan Ombyggnad
av gator”. Upphandlingen genom{&rs som ett forenklat fﬁrfarande. Staden
har i tilldelningsbeslut den 19 augusti 2013 beslutat att anta anbud frén en
annan anbudsgivare dn E-Schakt Entreprenad AB (E-Schakt).

E-Schakt ansoker om éverprovning och yrkar i forsta hand att upphand-
lingen ska réttas pa sa sitt att E-Schakts anbud inte ska uteslutas fran upp-
handlingen och att anbudet ska beaktas i utvérderingen. I andra hand yrkas
att upphandlingen ska goras om. Till stéd for sin talan anfor E-Schakt bl.a.
foljande. I samband med att E-Schakt pdborjade arbetet med att utforma
anbudet bad E-Schakt staden genom trafikkontoret om referenser. Trots att
bolaget kontaktade trafikkontoret vid flera tillfillen sa horde trafikkontoret
inte av sig. Da trafikkontoret negligerade E-Schakts begéiran om referenser
hade E-Schakt ingen annan méjlighet dn att skicka in referensblanketterna
utan stadens underskrift. Genom sitt agerande att végra avge referenser
eller aﬁ overhuvudtaget inte lata sig avhoras, s& har stadeﬁ sett till att E-
Schakt dirigenom formellt inte uppfyllt kraven i upphandlingsunderlaget

om underskrivna referenser.

E-Schakt har haft ett flertal uppdrag i hogtrafikerad innerstadsmiljé om
minst 20 000 fordon per dygn med staden som bestéllare. E-Schakt har
som referenser for savil bolaget, platschef och arbetsledare angett pro-
jekten Soderledstunneln och Enskedevigen-Arenavigen. Bada dessa pro-
jekt har innefattat innerstadsmiljé och kraftig trafikbelastning med busstra-
fik. Innerstadsmiljo gér att aterfinna savl innanfor tullarna som utanfér
dessa. Det maste vara den komplexa trafiksituationen som ska vara avgo-
rande. Genom att vigra ldmna referenser har E-Schakt inte haft mdjlighet

att f4 andra undertecknade uppdrag som platschefen medverkat 1. Anled-
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m'ngeﬁ till att E-Schakt lamnat referenser for den foreslagna platschefen,
som just platschef for Enskedevigen — Arenavigen och som arbetschef for

drsavtal, dr att staden vigrat ldmna referenser till foljd att E-Schakt fick

lémna dldre referenser som ldmnats i tidigare upphandlingar.

Detta mél handlar enligt E-Schakt inte i egentlig mening om vilka hand-
lingar som l&mnats in utan om att staden végrat, och alltjamt vigrar, att
ldamna referenser till E-Schakt. E-Schakt har systematiskt blivit foremal for
-olika diskriminerande atgérder fran stadens sida i samband med upphand-
lingar. Enligt uppgift ska staden ha forbjudit sina anstéllda att vara referen-
ter &t E-Schakt. Att mérka dr att Trafikkontoret inte haft nagra invindning-

ar mot att skriva pd av NCC Construction Sverige AB begérda referenser.

E-Schakts uppfattning &r att bolaget uppfyller alla krav som stillts av

-Stockholms stad. Det synes ocksa som att E-Schakt lamnat det 14gsta an-
budet. Staden har genom sin underlatenhet att limna referenser skapat en
uteslutningsgrund och diskriminerat E-Schakt 1 den aktuella upphandling-
en. Vid uteslutningen har staden brutit mot principerna om likabehandling
och proportionalitet enligt 1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upp-
handling (L.OU). E-Schakt har hérigenom kommit att lida skada.

Staden bestrider bifall till ansékan och anfér 1 huvudsak féljande. Staden
har inte Brutit mot ndgon bestdmmelse 1 LOU. Sékanden har uteslutits frén
vidare deltagande i upphandlingen pa riktig grund. Beslutet om uteslutning
har skett i enlighet med de forutsdtiningar som gavs i forfrdgningsunderla-
get. Forfarandet har inte skett i strid med bestimmelserna i 1 kap. 9 § LOU

eller unionsrittens krav pa likabehandling och proportionalitet.

Som framgar av tilldelningsbeslutet har staden prévat de inkomna anbuden
pé det sétt som anges 1 utvirderingsmallen. Vad géller bevis pa att krav pa

teknisk och yrkesmdssig kapacitet uppfylls konstaterade staden vid prov-
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ningen av anbudet att de krav som stilldes pa anbudsgivaren inte var upp-
fyllda. Som framgar av sista stycket i tilldelningsbeslutet férkastades so-
kandens anbud bl.a. pa grund av att man endast lamnat en foretagsreferens
pa slutfort arbete. Av de bifogade referensblanketterna framgér tydligt att
det stillda kravet endast dr uppfyllt bétr'eiffande ett av de dberopade upp-
dragen; det som avser Enskedevigen — Arenavigen. Detta krav dr inte upp-
fyllt vad avser uppdraget "Nybyggnad av bullerskydd léngs Nynédsvéigen”.
Som framgar av den till anbudet bifogade referensblanketten avseende |

detta uppdrag, #r det friga om pagdende uppdrag.

Staden konstaterade vidare att inte heller kravet pa personal var uppfyllt.
Eftersom upphandlingen avser ombyggnad av gator i den mycket trafike-
rade korsningen S:t Eriksgatan — Fleminggatan stélldes bl.a. krav pa att
minst en av referenserna skulle avse uppdrag som den féreslagna platsche-
fen utfort som platschet 1 hogtrafikerad innerstadsmilj 6 med busstrafik
(minst 20 000 fordon per dag). Det uppdrag som den foreslagna platsche-
fen enligt den ingivna referensblanketten haft som platschef pa Enskede-
viigen — Arenavigen uppfyller inte det stillda kravet pd uppdrag i hogtrafi-
kerad innerstadsmiljé (minst 20 000 fordon per dygn). Detta omrade ligger
utanfor tullarna och uppdraget har alltsé inte utforts i hogtrafikerad in-
nerstadsmiljd med busstrafik (ﬁlinst 20 000 fordon per dag). Inte heller de
uppdrag som den foreslagna plétschefen haft som arbetschef enligt den
andra av stkanden ingivna referensblanketten avseende foreslagen plats-
chef uppfyller detta krav. Skandens pastdende att de har haft ett flertal
-uppdrag i staden i hogtrafikerad innerstadsmiljé om minst 20 000 fordon
per dygn ér inte relevant eftersom staden vid provning av et anbud endast

far beakta de uppgifter som har limnats i det aktuella anbudet.

Staden tillbakavisar sokandens pastdende att staden skulle ha erhallit refe-
rensblanketter avseende uppdrag som det anbudsgivande foretaget eller

- den foreslagna platschefen skulle ha utfort i Soderledstunneln. Nagra sad-
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ana blanketter har inte inkommit till staden vare sig 1 original eller som

kopia.

Staden tillbakavisar sokandens péstdende att sékandens anbud skulle ha
forkastats pa grund av att staden inte skulle ha beaktat alla referenser som
s6kanden dberopat. Staden har beaktat samtliga ingivna referenser vid
provningen av anbudet. Som framgér av tilldelningsbeslutet har anbudet
uteslutits av helt andra skél. Staden tillbakavisar vidare de av s6kanden
gjorda pastdendena att staden skulle ha védgrat 1imna referenser eller ha
forbjudit sina anstéllda att vara referenter, Dessa pastdenden liksom sékan-
dens péstaenden angéeﬁde andra upphandlingar &r dessutom irrelevanta
eftersom det hér 4r friga om en ny upphandling. Stkandens péstaende att
deras anbud uteslutits pa grund av att staden skulle ha végrat skriva pa re-
ferenser och att sékanden skulle ha diskriminerats saknar saledes all grund.
Sammanfattningsvis kan konstateras att sékanden inte har uppfyllt de i
forfragningsunderlaget stéllda kraven och har darfor uteslutits, helt i enlig-

het med givna forutsittningar.
SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestammelser

Av 1 kap. 9 § LOU framgér att upiahandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 6 § LOU ska riitten besluta att upphandlingen ska goras om
eller att den far avslutas forst sedan rﬁt‘tel_se gjorts om den upphandlande

myndigheten har brutit mot de grundldggande principernai 1 kap. 9 § eller
négon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantt-

ren har lidit eller kan komma att lida skada.
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Utredningen

Av Forfragningsunderlag Utvirderingsmall for byggentreprenader S:t Er-

iksgatan — Fleminggatan, Ombyggnad av gator, handling 13.1, punkt 1.4

Teknisk och yrkesméssig kapacitet framgar bl.a. fljande.

Krav pa anbudsgivaren:
Anbudégivaren ska 1 anbudet kunna styrka att denne har resurser, kom-
petens och erfarenhet att organisera, utfora och folja upp entreprenaden

enligt forfragningsunderlagets stéllda krav.

Anbudsgivaren ska under de fem senaste aren ha slutfort tvé uppdrag
som till sin art, innehéll och omfattning motsvarar i denna upphandling
beskrivet uppdrag. Uppdraget ska ha uppfyllt uppdragsgivarens stillda

mal/krav.

Krav pa personal: .

Anbudsgivaren ska kunna tillhandahalla personal med for respéktive ar-
betsomréade/arbetsuppgift adekvat utbildning/erfarenhet. Féljande krav
stdlls pd personalen: Foreslagen platschef ska ha varit platschef for
minst tva uppdrag de senaste fem dren. Dessa uppdrag ska till sin art
och omfattning minst motsvara det i denna upphandling beskrivna upp-
draget. Platschefen ska ha uppfyllt uppdragsgivarens stillda mél/krav.
Minst ett av uppdragen ska ha utforts i hdgtrafikerad innerstadsmiljé

med busstrafik (minst 20 000 fordon per dygn).

I Forfragningsunderlag, Anbudsformulér fér byggentreprenader, S:t Eriks-
gatan — Fleminggatan, Ombyggnad av gator, handling 13.2, anges vilka
‘bevis som ska bifogas anbudet {6r att kraven i handling 13.1 ska kunna
beddmas vara uppfyllda. Av punkt 1.4 Bevis pa att krav pé teknisk och
yrkesmiissig kapacitet uppfylls framgar bl.a. f6ljande.
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Referenser fran tvd uppdrag som anbudsgivaren slutfort under de fem
senaste aren som till sin art, innehéll och omfattning motsvarar i denna
upphandling beskrivet uppdrag. Uppdraget ska ha uppfyllt uppdragsgi-
varens stillda mal/krav. Uppdraget/uppdragen ska redovisas p4 i denna
-handling bifogad referensblankett och bifogas anbudet. Sémﬂiga uppgif-
ter i referensblanketten ska vara ifyllda och blanketten ska vara under-

tecknad av referenspersonen.

Referenser for arbetschef respektive platschef som anbudsgivaren avser
att nyttja for genomforandet av entreprenaden. Tva uppdrag for arbets-
chefen och tva uppdrag for platschefen de senaste fem &ren ska anges.
Dessa angivna uppdrag ska till sin art, innehall och omfattning motsvara
i denna upphandling beskrivet uppdrag. Arbetschefen och platschefen
ska ha uppfyllt uppdragsgivarens stillda mal/krav. Uppdra- |
get/uppdragen ska redovisaas pa i denna handling bifogad referensblan-
kett och bifogas anbudet. Samtliga uppgifter 1 referensblanketten ska

vara ifyllda och blanketten ska vara undertecknad av referenspersonen.

Forvaltningsrdfiens bedomning
Fragan 1 mélet dr om staden har haft rétt att utesluta E-Schakts anbud fran
den fortsatta anbudsprévningen pé grund av att bolaget inte uppfyller kva-

lificeringskraven vad giller teknisk och yrkesmissig kapacitet.

Vad giller kravet pa foretagsreferenser anges i forfragningsunderlaget att
anbudsgivaren ska inge referenser pa tva uppdrag som anbudsgivaren har
slutfort under de fem senaste aren som till sin art, innehall och omfattning
motsvarar i denna upphandling beskrivet uppdraget. Vid stadens prévning
av anbuden angavs att E-Schakts anbud f6rkastades pa grund av att E-
Schakt endast hade en foretagsreferens pa slutfért arbete. Det har saledes
varit friga om en brist i ett av de referensuppdrag som E-Schakt dberopat

eftersom referensuppdraget fortfarande var padgéende. E-Schakt har séledes



_ Sida 8
FORVALTNINGSRATTEN - DOM 20743-13
I STOCKHOLM :
Allménna avdelningen

inte uppfyllt skall-kravet i upphandlingen pa referenser fran tva slutforda
uppdrag.

Vad hérefter giller kravet pa referenser for platschef framgér av forfrag-
ningsunderlaget bl.a. att foreslagen platschef ska ha varit platschef for
minst tva uppdrag de senaste fem aren och att minst ett av uppdragen ska
ha utforts 1 hogtrafikerad innerstadsmiljo med busstrafik (minst 20 000
fordon per dygn). Vid stadens provning av anbuden angavs étt E-Schakts
anbud forkastades pa grund av “ingen referens pa arbetschef (rétteligen
platschef, forvaltningsrittens notering) 1 hogtrafikerad innerstadsmilj6™.
E-Schakt och staden har olika uppfattningar om huruvida &beropade refe-
rensuppdrag uppfyller kravet pa att vara utfrda i hogtrafikerad inner-
stadsmiljo. Aberopade referensuppdrag visar, enligt forvaltningsrittens
mening, inte att skall-kravet pa att platschefen ska ha erfarenhet av upp-
drag i hogtrafikerad innerstadsmiljé med busstrafik (minst 20 000 fordon
per dygn) dr uppfyllt. Det har sdledes dven i detta fall varit fraga om brister
i av E-Schakt anférda referensuppdrag avseende platschefen.

E-Schakt har gjort géllande att bolaget i sitt anbud #dven skickat in refe-
rensblanketter avseende uppdrag 1 Sﬁderl_eds"cunneln for bade bolaget, ar-
betschefen och platschefen. Staden har invént att ndgra sadana referens-
blanketter inte .har inkommit till staden avseende bolaget och platschefen.
Mot bakgrund av att insindandet av anbud med tillhérande bilagor sker pa
avsandaren risk finner forvaltningsritten att E-Schakt inte har visat att
uppgivna referensblanketter for bolaget och platschefen har inkommit till

staden.

Forvaltingsritten noterar dven att flera av de aberopade referensblanketter-
na, bade de som dr undertecknade och de som inte dr undertecknade av
staden, avser samma uppdrag, ndmligen arbeten vid Enskedevigen/Arena-

vigen. E-Schakt har saledes inte heller visat att stadens underlatenhet att
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underteckna referensblanketter har medfort att E-Schakt bifogat referens-

blanketter avseende andra referensuppdrag én de avsett att gora.

Forvaltningsritten finner sammanfatiningsvis att staden haft fog for att
utésluta E-Schakt frdn upphandlingen da bolaget inte uppfyller skall-
kraven géllande teknisk och yrkesméssig kapacitet. Vad E-Schakt 1 6vrigt
anfort om att staden diskriminerat E-Schakt i andra upphandlingar och att
staden undertecknat NCC:s referensblanketter innebér enligt forvaltnings-
réttens mening inte att staden har brutit mot likabehandlingsprincipen och
proportionalitetsprincipen i upphandlingen. E-Schakt har saledes inte visat
att staden brutit mot de grundlidggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller
ndgon annan bestimmelse 1 lagen. Ansdkan om Overprovning ska dérfor

avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man éverklagar finns

i bilaga 1 (DV 3109/1 A LOU).
Y /) "

Erika Odyng

Réadman

Carina Négling har foredragit mélet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas tll
forvaltningsriitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckot frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
férhandling, eller det vid en sidan forhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock overklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden fér 6verklagandet for
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ridcker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstdnd
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsratten har kommit till,

2. det inte utan att sadant tillstand
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningstitten har
kommit il

3. detdr av vikt for ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att prévningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis 61 delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
_person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dréjsmil anmalas tll
kammartitten.

2. den dom/beslut som &verklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen f&r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiiran om provningstillstind,

4. den indring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mél om éverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for &verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgdrande far inte
provas sedan avtal har shatits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna,

Behover Ni fler upplysningar om hur man
Gverklagar kan Ni viinda Er tll
forvaltningsritten.

www.domstol.se



