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Overprovning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsratten avslar ansokan om §verprévning.

YRKANDEN M.M.

Region Kronoberg genomfdrde en upphandling avseende stiddartiklar till
Region Kronoberg och Landstinget i Blekinge, referensnummer 18RGK734.
Upphandlingen genomfsrdes genom &ppet forfarande. I tilldelningsbeslut
som fattades den 17 oktober 2018 tilldelades PacsOn Helmer Nilsson AB
och Rekal Svenska Aktiebolag kontrakt. Efter det att tilldelningsbeslutet fat-
tats genomfordes ytterligare verksamhetsforlagda tester pa position 40 och
41 i anbudsunderlaget. Region Kronoberg meddelade dédrefter att podngen
fran anbudsutvirderingen kvarstod. Samtidigt forlingdes avtalsspérren till

den 4 november 2018.

AB Tingstad Papper (bolaget) ansdker om dverprévning av upphandlingen

och vrkar i forsta hand att anbudsvirderingen edrs om varvid anbudet fran




Region Kronoberg bestrider yrkandet om rittelse av upphandlingen.

AB Tingstad Papper

Upphandlingen har skett i strid med likabehandlingsprincipen, 4 kap. 1 §
LOU, dé Region Kronoberg antagit ett anbud frdn PacsOn som inte uppfyll-
ler samtliga obligatoriska krav i upphandlingsunderlaget. Upphandlingen
har darutdver skett i strid med likabehandlingsprincipen genom att regionen
virderat de produkter som offererats av PacsOn respektive Tingstad till
samma podng gillande funktion, trots att s& uppenbart inte ir fallet i reali-
teten. Regionens agerande har lett till skada for bolaget som annars skulle ha

tilldelats avtalet.

Begéran om §verprévning géller nu endast positionerna 40 och 41 i anbuds-
underlaget. Position 40 avser en gummiraka, medan position 41 avser skaft
till gummiraka. Som anges i upphandlingsunderlaget har produkterna varit
tdnkta att anvéindas tillsammans efter montering. Regionens avsikt med att
upphandla produkterna har saledes varit att finna en kombination av produk-

ter som &r avsedd, och mdjlig, att montera och anvénda tillsammans.

Mot bakgrund av att syftet med upphandlingen &r att finna produkter som
ska anvédndas efter montering, maste det allra mest grundldggande kravet
vara att hopmonterad anordning kan anvéndas utan att produkterna skadas
eller forstors. Gor montering eller gingse anvindande att ndgon av produk-

terna blir obrukbar uppfyller de saledes inte ens de grundldggande kraven



mycket den binds upp. For att kunna fa isdr monteringsanordningen kréavs, i
forsta hand, skruvmejsel, i andra hand, att anvindaren med kraft bander upp
gummirakans monteringsanordning sd mycket att skaftet kan komma till-
riackligt langt ner for att monteringen ska bli stabil. Det skaft PacsOn offere-
rat saknar den avsmalnande 4nde som de skaft som &r avsedda for att anvéin-
das ithop med gummirakor har. Det gor att skaftet, under montering och an-
vindning, trycks ihop och forstors eftersom dnden pressas ner och ihop i
monteringsanordningen. Kravet att produkterna ska vara avsedda att anvin-
das tillsammans och enligt utvirderingsgrunden vara “enkel att montera”

uppfylls séledes inte och anbudet ska forkastas.

For det fall att ritten skulle anse att anbudet fran PacsOn inte ska forkastas
anfor bolaget foljande. Regionen har podngsatt artiklarnas funktion enligt av
anbudsunderlaget givna kriterier. For position 41 uppstalls kriteriet “enkel
att montera”. Har har bade bolaget och PacsOn erhallit en poédng. Det note-
ras att bolagets gummiraka och skaft &r avsedda att anvéndas thop och dér-
for bara kriaver hopskruvning, medan den kombination av produkter som
PacsOn offererat kréver att anvéindare skruvar isdr gummirakan, bander upp
den, tvingar ner det jimntjocka och for breda skaftet och sedan skruvar thop
monteringsanordningen igen. Position 40 och 41 har darutdver utvirderings-
punkten bra funktion”. Aven hir har de produkter som bolaget offererat er-
hallit samma podng som de produkter som offererats av PacsOn. Det &r an-
mérkningsvirt att produkterna tilldelats samma poéng pa bada utvérderings-

grunderna och didrmed ansetts ha lika bra funktion och vara lika enkla att




kostnadsmodeller krévs det att de minst kan fSrvinta sig att den upphand-
lande myndigheten endast antar anbud dér de offererade produkterna héller
branschmdéssig professionell standard. Region Kronoberg anfSr att monte-
ring av produkterna endast sker en gang i dagslidget. I ljuset av att det finns
andra skaft pA marknaden som mdjliggér upprepade monteringar, &r det inte
forenligt med varken offentlig upphandlings underliggande syfte eller den
upphandlande myndighetens uttryckta miljomal att anta anbud med skatft,
som pa grund av att det inte dr avsett for den specifika golvrakan har kom-

mit att bli en engdngsprodukt, nér det finns fullgoda flergdngsprodukter.

Vad giller anviindartesterna noteras att testerna utforts pa en golvraka som
bints upp sedan tidigare av antingen Region Kronoberg eller PacsOn for att
forenkla monteringen. Géllande utvdrderingen noteras det att Region Krono-
berg, trots att de angett att enkelheten i produktens anvindningsomrdde mo-
tiverar att det inte finns ndgot mervirde i produkterna, inte undantagit dessa
fran utvirderingsmodellen med en flerskalig podngmodell. Leverant6ren har
sdledes kunnat fSrviénta sig att en battre sammansatt kombination skull ge
fordel i utvdrderingen, vilket i sin tur paverkat priset pa de offererade pro-

dukterna.

Region Kronoberg
Region Kronoberg anvénder sig utav dessa artiklar under innevarande avtal
och har inte st5tt pa problem med montering eller att produkterna skadas el-

ler forstors. Regionen monterar cirka 150 stycken per &r och har inte upplevt



trycka in skaftet i gummirakan. Regionen har inte stillt krav pa att monte-
ring ska kunna goras utan verktyg eller att det &r ett mervéirde om de kan

monteras utan verktyg.

Avseende utvirderingen av artiklarna jamfor inte regionen produkterna mot
varandra utan fSljer utvirderingen som ligger till grund for upphandlingen,
d.v.s. uppstillda krav samt uppstéllda kriterier f6r utvdrdering. Regionens
beddmning &r att ingen av bolagets produkter pa position 40 och 41 far
”med berdm godkénd”. Bedémningen av hur enkel produkten &r att anvinda
grundar sig pa att regionen anser att produkten &r enkel att montera men inte
pa det sitt att det ger ett mervérde, da regionen inte har stéllt krav pd att

montering ska kunna ske utan verktyg.

Vid bed6mningen av funktionen anser regionen dven dér att funktionen inte
ger nagot mervirde da produkterna ska anvéndas for att skrapa bort vatten.
Produkten uppfyller stdllda krav men det finns inget med artikeln som med-
for mervirde. Sammanfattningsvis anser Region Kronoberg att de offere-
rade artiklarna fran bolaget inte uppfyller nagra mervérden for regionens
verksamhet. Det vill sdga, de har inga utméarkande egenskaper som borde

belonas med ett hogre poédng.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantérer




ska rétten enligt 20 kap. 6 § LOU besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Forvaltningsrdittens bedomning

Det aligger den part som gor géllande att en upphandiande myndighet brutit
mot bestammelserna i LOU att visa vilka omstdndigheter som ligger till
grund for talan. Domstolens prévning dr begrinsad till de grunder som par-

ten har aberopat (jfr RA 2009 ref. 69).

Bolaget har i forsta hand yrkat pa att anbudet frén PacsOn ska forkastas da-
den av PacsOn offererade kombinationen av gummiskrapa och skaft inte
uppfyller obligatoriska ska-krav. Den upphandlande myndigheten har inte
stillt upp ndgra specificerade krav pa just den produkt som avses i bolagets
begdran om Sverprdvning. Av punkt 2.1.8 i anbudsunderlaget framgér f51-

jande.

"Erbjudna produkter ska uppfylla tillimplig Europeisk standard eller om
sdadan inte finns, i fallande prioritetsordning uppfylla foljande standarder
eller specifikationer:

- svensk standard som overensstimmer med godtagen internationell stan-
dard

- annan svensk standard”’

I begdran om Gverprovning har bolaget inte angett pa vilket sétt de aktuella



PacsOn inte forkastades. Bolagets forstahandsyrkande ska ddrmed avslas.

Bolaget har i andra hand yrkat p& anbudsutvirderingen ska géras om och att
den produkt som bolaget offererat under punkterna 40 till 41 som avser
gummiraka och skaft vid den nya utvirderingen ska tilldelas en hogre podng
dn den kombination av produkter som offererats av PacsOn. Regionen har
angivit att vare sig bolagets eller PacsOns offererade produkter innebér na-
got mervirde for den upphandlande myndigheten, varfor de har tilldelats
samma poing i utvirderingen. Férvaltningsratten finner, utifrn den stora
frihet som en upphandlande myndighet har nér den faststéller utvérderings-
modeller, inte orsak att ifrAgasitta regionens pastaende (jfr. RA 2002 ref.
50). Forvaltningsritten finner mot denna bakgrund att Region Kronoberg
inte vid utvirderingen av de offererade produkterna brét mot likabehand-
lingsprincipen. Bolagets ansékan om dverprévning ska ddrmed avslés i sin

helhet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05).

Kristina Jonsson

radman

Foredragande: Johan Belin
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- PT {upphandling) « Producerat av Domstolsverket, Avd. f6r domstolsutveckling

wdetid 3 v

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrattens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gt

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden raknas oftast frain den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ratten vid forhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet méste ha kommit
in till domstolen nar tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mats.

Om sista dagen infaller pi en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyirs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal eftet

10 dAacar frin det att Aamctnlen avainrt milat

Narmare regler finns 1 den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert overklagande (Ias mer om
provaingstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksi

ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?
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malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provaingstillstind i fyra
olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ritten domt tatt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om foérvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp mélet.

¢ Domstolen behéver ta upp malet 6r att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillampningen.

e Domstolen beddmer att det finns
synnerliga skl att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni znte fir provaingstillstind giller det
overklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling p4 férsvars- och
sakerhetsomridet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorn, 20 kap.







