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YRKANDEN M.M.

Vellinge kommun genomfr upphandling med 6ppet forfarande enligt
LOU av tvitt- och rengtringsmedel, sopsickar/insatspésar, torkpapper
m.m., dnr KS 2012/47. Efter utvirdering har kommunen beslutat att anta
anbudet fran Wulff Supplies AB.

Papyrus Sverige AB (nedan Papyrus) anstker om dverprdvning av upp-
handlingen och yrkar i férsta hand att upphandlingen ska réttas pa sa sétt
att den vinnande anbudsgivaren ska diskvalificeras fran utvérderingen och

i andra hand att upphandlingen ska goras om.

Vellinge kommun motsétter sig bolagets yrkande.

DOMSKAL

Relevanta riittsliga bestiimmelser m.m.

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveran-
torer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pa ett &ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
omsesidigt erkénnande och om proportionalitet iakttas. Harvid géller att en
upphandlande myndighet inte fér anta ett anbud som inte uppfyller kraven
enligt forfrigningsunderlaget och inte heller gora provningen mot andra

kriterier &n dem som funnits med i forfragningsunderlaget.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgar att forvaltningsrétten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot nigon bestdmmelse i lagen och pa
talan av en leverantor som lidit eller kan komma att lida skada besluta att
en upphandling ska géras om eller fér avslutas forst sedan réttelse gjorts.
Dirvid giller att forvaltningsrétten i princip endast provar de sérskilt an-

givna fragor som sokanden tar upp.
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Friga om Wulff Supplies AB uppfyller kraven i positionerna 2.2.13
och 2.2.17 i anbudsspecifikationen

I anbudsspecifikationen for de aktuella positionerna anges att de efterfra-

gade polyetensickarna ska vara tillverkade av LLD eller nyrévara.

Papyrus har anfort foljande. Wulff Supplies AB har offererat regranulerad
sick nir det efterfragas LLD eller nyravara. Séckarna har inte heller den
invikning som efterfragas. Wulff Supplies AB:s anbud uppfyller inte
stillda skall-krav.

Vellinge kommun har anfort foljande. Kommunen har inte fréngétt stdllda
krav. Av produktblad for av Wulff Supplies AB offererade produkter fram-
gr att sickarna dr tillverkade av LD-PE-virginmaterial (virgin = nyravara).

Kommunen har inte stillt krav pa invikning.
Foérvaltningsritten gor foljande bedomning.

Forvaltningstitten kan konstatera att det av utredningen i mélet framgar att
Wulff Supplies AB offererat séickar som enligt produktbeskrivning &r till-
verkade av virginmaterial. Enligf forvaltningsritten har Papyrus inte for-
matt visa att de av Wulff Supplies AB offererade produkterna inte skulle
uppfylla kraven i de aktuella positionerna avseende tillverkning. Vidare
kan riitten konstatera att det i forfrdgningsunderlaget inte stélls négot krav
gillande invikning. Skél for ingripande enligt LOU pa den av Papyrus an-

forda grunden finns séledes inte.

Friga om Wulff Supplies AB u ller kraven i position 3.1 i anbuds-
specifikationen

I anbudsspecifikationen for aktuell position anges att toalettpapper T2 Vit

efterfragas.
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Papyrus har anfort foljande. Wulff Supplies AB har offererat en naturfér-
gad produkt dir vithet efterfragas. Likabehandlingsprincipen har &sidosatts
eftersom tilldelning inte skett pa lika grunder. Prisskillnaden mellan en vit
och en gul produkt 4r signifikant och detta har betydelse for utvérdering
och tilldelning.

Vellinge kommun har anfort foljande. Wulff Supplies AB har offererat en
gulvit produkt vilket beddmts som en smérre avvikelse som fér accepteras
da det inte paverkar funktionaliteten eller kvaliteten for en produkt av be-
grinsad mingd. Nér det géller prisskillnaden mellan Papyrus och Wulff
Supplies AB:s produkter hade tilldelningen inte fordndrats dven om bada

foretagen offererat en produkt till samma pris.
Forvaltningsritten gor foljande bedémning.

En upphandlande myndighet far vid utvérderingen inte fringa stillda krav i
forfragningsunderlaget och utVéirderingen ska goras objektivt i den me-
ningen att inga ovidkommande hénsyn fr tas. Det dr dock ofrénkomligt att
dven en objektiv beddmning av inkomna anbud kan rymma ett visst métt
av skénsmissighet som maste godtas under forutséttning att myndigheten
héller sig inom ramen for vad forfragningsunderlaget kan anses tilldta. Det
ir endast direkta felbeddmningar eller andra brister av viss omfattning som

bor leda till ett ingripande enligt LOU.

Forvaltningsritten kan konstatera att Wulff Supplies AB har offererat en
produkt som #r naturféirgad och som saledes i detta avseende i viss mén
rimligen méste anses avvika frén efterfrdgat krav pé en vit produkt. Enligt
forvaltningsritten kan avvikelsen dock inte anses vara s uppenbar eller
betydande att det enbart pa den grunden finns skal for att utesluta anbudet
fran utvirdering. Mot den bakgrunden — och d& Papyrus inte visat att en

eventuell prisskillnad mellan de av Wulff Supplies AB:s respektive Pa-

pyrus offererade produkterna skulle paverka tilldelningen — finns det enligt

forvaltningsritten inte skl for ingripande enligt LOU.
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Friga om Wulff Supplies AB u ller kraven i positionerna 3.7, 3.9
3.10, 3.12 och 3.13 i anbudsspecifikationen

1 anbudsspecifikationen for aktuella positioner efterfragas handukar av

olika cirkastorlekar med TAD-kvalitet eller likvérdigt.

Papyrus har anfort foljande. Wulff Supplies AB har offererat handdukar
som #r for sma och inte passar i befintliga dispensers. P4 de olika position-
erna har vidare angetts samma artikelnummer som dessutom har varie-
rande pris, vilket inte #r tillatet. Réttelsen av priset har skett efter tilldel-
ning, vilket #r ett uppenbart fel. Vidare stimmer inte kvaliteten med vad
som efterfragas. Det skiljer s& pass mycket i absorptionsforméga att at-
gangen kommer att bli betydligt storre. Kommunen har inte forvissat sig

om att den offererade kvaliteten stimmer 6verens med efterfragad kvalitet.

' Veliihge kommun har anfort foljande. De av Wulff Supplies AB offerera-
de handukarna motsvarar den cirkastorlek som efterfragats. Vidare framgér
av forfragningsunderlaget att det dligger leverantor att kostnadsfritt tillhan-
dahalla och ombesorja utbyte inklusive montering av boxar pd kommunens
enheter om offererade pappers- och tvalprodukter inte passar till befintliga
boxar. Kvalitetsmassigt har Wulff Supplies AB offererat handdukar av
hogsta kvalitet for samtliga positioner. Nagon brist i absorptionsférméga
finns saledes inte. Att priset skulle variera for samma produkt &r ett uppen-

bart skrivfel som rittats till.
Férvaltningsritten gor foljande beddmning.

Nér det forst giller storleken pa av Wulff Supplies AB offererade handdu-
kar, dr det i malet inte visat annat &n att dessa fér anses motsvara de cirka-
storlekar som efterfragats. Vidare kan forvaltningsritten konstatera att det,

sa som kommunen anfort, i forfragningsunderlaget (punkt 6.1) anges att
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om offererade pappersprodukter inte passar i befintliga boxar s aligger det
leverantoren att kostandsfritt tillhandahélla och byta boxarna. Det finns

ddrfor inte skl fr ingripande pa denna grund.

Nir det ddrefter giller vad Papyrus anfort om pris, framgar av 9 kap. 8 §
LOU att en upphandlande myndighet far tillta en anbudsgivare att rétta en
uppenbar felskrivning. Vidare far myndigheten beggra att anbudet fortydli-
gas om det kan ske utan risk for sdrbehandling eller konkurrensbegréns-
ning. Av utredningen i mélet framgér att Wulff Supplies AB getts tillfdlle
att rétta till offererade priser for nu aktuella positioner sa att samma pris
giller for samtliga positioner. Det &r i mélet inte visat att Wulff Supplies
AB hirigenom har sdrbehandlats eller att konkurrensen begrénsats. Den
omstindigheten att rittelsen skett efter utvirderingen &ndrar inte bedom-

ningen. Det finns saledes inte skl fr ingripande p& denna grund heller.

Nér det slutligeh giller vad Papyrus anfor om kvaliteten pa de av Wulff
Supplies AB offererade handdukarna, kan forvaltningsritten konstatera att
den upphandlande myndighetens utredningsskyldighet normalt sett inte
kan anses stricka sig lingre 4n att en jimforelse ska goras mellan uppgif-
terna i anbuden och de krav som angetts i forfragningsunderlaget. Det kan
inte anses finnas nigon skyldighet att ocksa kontrollera att limnade uppgif-
ter i sig r riktiga, om det inte av ndgon anledning finns skil att ifrdgasétta
uppgifterna. Av utredningen i malet framgér att Wulff Supplies AB offere-
rat handdukar med kvaliteten excellent. Det &r i malet inte visat annat 4n
att de offererade handdukarna uppfyller stillda krav vad avser kvalitet. Det

finns saledes inte heller i detta avseende skl for ingripande enligt LOU.

Sidz. 6
4534-12
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Sammanfattning

Forvaltningsritten finner att det Papyrus anfort i malet inte innebér att det
finns tillrickliga skl for att besluta om ingripande enligt bestimmelserna i

LOU. Papyrus ansdkan om dverprovning ska dérfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR e bilaga (DV 3109/1B LOU)

G2/ /

Peder Liljeqvist
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Goteborg, Sktivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningstitten inom tre veckor frin den
dag dé klaganden fick del av bestutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommatafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnat
provningstillstind om det dr av vikt 6t
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till andring i det shat vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skal att prova Gverklagandet.

Om ptévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammatritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehélla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
indras dr det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med vatje
sdrskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beshutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
andringen till kammarritten,

1 mil om Gverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgérande fir inte
ptovas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna,

Behover Ni fler upplysningar om hur man
Sverklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU






