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0265). Avtalsperioden omfattar tiden den 1 januari 2009 — den 31 decem-
ber 2010, med majlighet till forléngning i ytterligare 12 + 12 ménader.

Upphandlingen avser tecknande av ramavtal for likemedel och likeme-

~ delsnira produkter som forskrivs per rekvisition inom landstinget.

Landstinget antog genom tilldelningsbeslut den 14 december 2009 andra
leverantorer &n Amgen AB som leverantorer av produkter inom “Ovriga

medel vid anemier ATC-B0O3XA”.

Sedan Amgen AB (Amgen) ansokt om 6verprdvning beslutade Lansritten i
Jonkopings 14n att upphandlingen, savitt avser ”Ovriga medel vid anemier

ATC-BO3XA”, inte far avslutas innan nigot annat har beslutats.

YRKANDEN M.M.

Amgen yrkar att forvaltningsrétten ska férordna att upphandlingen avseen-
de “Ovriga medel vid anemier ATC-B03XA” ska goras om alternativt rét-
tas. Amgen anfor bl.a. f6ljande. Landstinget har brutit mot de allménna
EU-réttsliga principerna om likabehandling och transparens samt mot 1
kap. 9 § LOU. Till foljd av detta har Amgen lidit eller riskerar i vart fall att
lida skada genom att inte tilldelas kontrakt. Brister i forfrdgningsunderia-
get. Kravet pé transparens vid offentlig upphandling innebér en skyldighet
for den upphandlande myndigheten att skapa 6ppenhet och férutsebarhet
och lémna information om upphandlingen och det praktiska tillvigagangs-
séttet vid denna. I anbudsinbjudan anges att anbud &nskas pa de ATC-
koder som anges i bilaga 1A till anbudsinbjudan vari anges bl.a. den fem-
stdlliga ATC-koden BO3XA. Vidare anges den beriknade volymen for
efterfrdgade ATC-koder baserat pa de senaste tolv manadernas forbruk-
ning. I forfragningsunderlaget ges ingen vidare information avseende vilka
kemiska substansnivaer (sjustilliga ATC-koder), beredningsformer, styr-

kor, férpackningsstorlekar eller typer av forpackningar landstinget avser att
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kopa in, vilket dven &4r ostridigt. Istdllet har 6verldmnats till anbudsgivarna
att komplettera forfragningsunderlaget. Kammarritten i Sundsvall har i
dom den 16 april 2008 (méal nr 2947-07) funnit att ett forfrigningsunderlag,
vars konstruktion varit sddant att det med nodvindighet maste komplette-
ras av anbudsgivarna, varit s& bristfélligt att det stred mot grundlidggande
EU-réttsliga principer. Med beaktande av att den nérmare beskrivningen av
beredningsformer, styrkor och forpackningsstorlekar inom den aktuella
femstilliga ATC-koden inte angetts utan maste uppskattas av anbudsgivar-
na bor forfrigningsunderlaget inte anses uppfylla LOU:s krav pa transpa-
rens. Detta giller sdrskilt eftersom utvirderingsmodellen inte ger forutsétt-
ningar att pa ett réttvisande sétt jimfora offererade produkter inom aktuell
ATC-kod sinsemellan. Det hénvisas till Lénsrittens i Visternorrlands lin
dom den 8 juni 2009 (mal nr 621, 630, 631 och 632-09 E) vari de upphand-
lande myndigheterna i forfragningsunderlaget inte angivit vilka bered-
ningsformer eller styrkor som myndigheterna avsag att inkdpa for den i det
malet aktuella sjustélliga ATC-koden. Landstinget har i aktuell upphand-
ling inte ens angivit vilka kemiska substansnivéer som avses vilket utgér
en allvarlig brist i férfragningsunderlaget. Det gér inte att ur forfrégnings-
underlaget utldsa vad som ska offereras eftersom landstinget inte angett
vad det &r for typ av produkt som ska kopas in. I utvdrderingsprotokollet
kan utldsas att anbudsgivarna offererat 72 olika varor i 29 olika styrkor, 3
olika beredningsformer och 26 olika férpackningsstorlekar och typer av
forpackningar. Priser har i vissa fall angetts per ml och i andra fall per
styck eller per IU (ett métt p& den biologiska aktiviteten hos vissa likeme-
del och vitaminer). Det gér inte att ur forfragningsunderlaget utlidsa hur
anbudet ska utformas eftersom det inte gar att bilda sig en uppfattning av
den kommande konkurrenssituationen. Nagon 6kad konkurrens har de fac-
to inte skapats genom det otydliga forfragningsunderlaget. Det har visserli-
gen inkommit anbud avseende 72 olika produkter men endast sex stycken
har utvirderats. En femstéllig ATC-kod kan omdjligen utgéra ett tillréck-

ligt avgransat omréade av lakemedel. Att det likemedel som tidigare i hu-
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vudsak anvéndes inte langre finns pa marknaden och heller inte skulle ha
ndgon direkt motsvarighet, 4r inget godtagbart skél att i forfragningsunder-
laget inte ange vad det &r man avser att kipa in. Det gér inte heller att bilda
sig en korrekt uppfattning av om det &r intressant for anbudsgivaren att
overhuvudtaget delta i upphandlingen. Eftersom landstinget inte angett
vilken kemisk substansnivi som efterfrigas har det offererats varor inom
samtliga tre férekommande sjustilliga ATC-koder. Om landstinget endast
avser teckna kontrakt avseende en av dessa innebir det att flertalet anbuds-
givare vilseletts att delta i upphandlingen. Det kan konstateras att lands-
tinget for flertalet andra produkter valt att precisera efterfrdgad produkt i
form av en sjustillig ATC-kod. Det har inte forelegat ngon skyldighet for
Amgen att patala brister i forfragningsunderlaget. Det &r uteslutande den
upphandlande myndighetens ansvar att se till att LOU efterlevs. Den upp-
handlande myndighet kan inte genom att uppmana anbudsgivarna att patala
brister friskriva sig fran brister i ett forfragningsunderlag som star i strid
mot LOU. Bristerna i forfragningsunderlaget dr hanférliga till det konkur-
rensuppsdkande skedet, varfor upphandlingen bor géras om. Felaktig an-
budsutvdrdering. Det gar inte att veta vilka kemiska substansnivéer, bered-
ningsformer och styrkor som kommer att bli fsremal for landstingets an-
budsutvérdering. Det har inte heller angetts hur berdkningen av pris kom-
mer att goras. Om ritten skulle finna att landstinget, trots de patalade bris-
terna 1 forfrdgningsunderlaget, har haft mojlighet att utvirdera inkomna
anbud har dock landstinget vid utvérderingen forfarit felaktigt. Landstinget
konstruerade efter att anbuden inkommit, en anbudsutvirdering som inne-
bar att anbuden inom ATC-koden BO3XA01 utvdrderades mot varandra
och att anbuden inom de andra tvd ATC koderna, B03XA02 och
B03XA03, utvirderades mot varandra. Detta forfaringssitt ledde till att tva
kontrakt tilldelades, ett avseende ATC-koden B0O3XA01 och ett avseende
ATC-koden BO3XA03. Varje sjustillig ATC-kod utgér en annan kemisk
substansniva och skillnaderna i molekylegenskaper (t.ex. molekylstorlek

och laddning) gor att ldkemedlen far olika egenskaper i kroppen med avse-
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ende pé doseringsintervall och effektivitet. Detta innebér att det t.ex. krivs
helt olika doser av lakemedel beroende om brukaren anvénder produkter
inom ATC-koden B03XA01, BO3XA02 eller BO3XA03. Av detta f5ljer
ocksa att offererade priser per given volym inte kan jimforas med varandra
vid en gemensam prisutvérdering av de tre aktuella sjustilliga ATC-
koderna. En sadan utvérdering skulle namligen inte ge en korrekt bild av
totalkostnaden och foljaktligen inte heller syfta till att faststilla det ekono-
miskt mest fordelaktiga anbudet. Enligt férfragningsunderlaget utvirderas
offererade priser och inte behandlingskostnad vid val av olika produkter.
Det har inte angetts i forfragningsunderlaget att produkter inom ATC-
koderna BO3XA02 och BO3XAO03 skulle utvirderas mot varandra och det
kunde inte heller forvéntas av Amgen. Landstinget har valt att endast jam-
fora priset och inte behandlingskostnaden och dédrmed genomfort en an-
budsutvidrdering som inte syftar till att faststélla vilket av anbuden som #r
det ekonomiskt mest fordelaktiga. Landstinget skulle rétteligen ha genom-
fort en anbudsutvérdering for varje sjustéllig ATC-kod och foljaktligen
tilldela ett kontrakt inom varje sddan ATC kod. Skél foreligger dérfor att
forordna om réttelse med sadant innehéll. Grunder for anbudsutvérdering-
en. Det &ligger landstinget att ldmna information om hur anbudsutvirde-
ringen skulle ga till. Det framgar inte i fragor och svar den 22 september
2009 (fraga 7) vilka doseringar som &r relevanta eller vilka de mest fre-
kventa behandlingarna &r. Det framgér inte heller av utvirderingsprotokol-
let vilken beredningsform, styrka, férpackningsstorlek eller typ av foér-

packning som de facto blivit foremal for anbudsutvirdering eller hur lands

[

tinget gjort prisjimforelsen da anbudsgivare angivit priser for olika typer
av enheter. Nagon anvéndbar vigledning for anbudsgivare for vad som
kommer att ligga till grund f6r anbudsutvérderingen har saledes inte givits.
Grunderna for den prisberékning som den kliniskt verksamma expertisen
foretagit kan vidare mycket vl ha faststillts efter att anbuden ingivits vil-
ket skapat utrymme for skénsméssiga bedomningar i strid med LOU.

Landstinget har inkommit med en "ny” anbudsutvérdering d4r samtliga
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anbud utvérderas enhetligt. Grunderna for anbudsutvirderingen ir dock
oklara. Med ledning av de omsténdigheter som framkommit i mélet kan
slutsatsen dras att den okénda modellen avsedd for prisutvirdering i vart
fall var &@mnad att uppna det resultat som framgér av tilldelningsbeslutet.
Landstingets uttalande att en korrekt anbudsutvirdering inte foranleder att
Amgen kommer att tilldelas nagot kontrakt dr ogrundat och felaktigt. De
patalade bristerna 1 transparens dr av delvis annan art samt av en helt annan
dignitet &n bristerna i den upphandling som var fér handen i RA 2002 ref.
50 da vare sig foremalet for upphandlingen eller tillvigagéngsséttet vid
prisutvirderingen tydligt angivits i forfragningsunderlaget. Den omstéin-
digheten att den beredningsform, styrka, forpackningsstorlek och typ av
férpackning som de facto blev foremal for anbudsutvérdering inte framgétt
av forfrigningsunderlaget eller av utvirderingsprotokollet innebér att skél
foreligger for att forordna om att upphandlingen ska goras om. Den nya
utvdrderingen. Den nya utvérdering préglas att otydlighet. De priser som
anges 1 den alternativa anbudsutvérderingen &r helt annorlunda jamfort
med de priser som anges i den gillande anbudsutvirderingen. Det dr dér-
med uppenbart att landstinget gjort mer 4n bara stillt samtliga anbud mot
varandra. Av forfrigningsunderlaget framgér inte heller hur tva produkter
med olika styrkor, beredningsformer ska kunna jimforas med varandra.
Landstinget har inte férklarat hur valen av produkter grundats eller hur
anbudsutvirderingen faktiskt har gatt till. Det gar inte att utgé ifran att
Aranesp och Mircera dr jamfo6rbara, eller lika effektiva per massenhet, en-
dast i anledning av att bada lakemedlens doser uttrycks i pg. Landstinget
anger dven i utvérderingsprotokollet fér den alternativa anbudsutvérde-
ringen att det ldgsta priset dvs. det pris som ska erhalla 300 po#ng i utvér-
deringen, &r 613 kronor. Ingen av anbudspriserna dr emellertid 613 kronor
och ingen anbudsgivare har fatt 300 podng. Lagst pris har istdllet fatt
747,56 podng. Den alternativa anbudsutvirderingen ger betydande utrym-
me for landstinget att styra §ver utvirderingsresultatet vilket ocksa 4r en

naturlig f61jd av en mycket otydlig utvéarderingsmodell. Den alternativa
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utvirderingen visar saledes pa ett tydligt sétt att landstinget, utifrén for-
fragningsunderlagets forutséttningar, har ett fritt val att vilja leverantor
vilket inte #r forenligt med LOU:s krav pa transparens och likabehandling.
Resultatet av anbudsutvérderingen som ligger till grund for tilldelningsbe-
skedet dr den nu géllande anbudsutvarderingen. Tilldelning av kontrakt. Av
det aktuella utvirderingsprotokollet framgér att landstinget rangordnat
Hospira Nordic AB:s och Roche AB:s anbud som ettor i anbudsutvérde-
ringen vilket betyder att det endast 4r dessa bolag som tilldelats kontrakt.
Det framgér inte av utvirderingsprotokollet att Janssen-Cilag AB tilldelats
kontrakt. Amgen har erhallit nést hogst podng enligt utvarderingsprotokol-
let. Tilldelningen av kontrakt som skett &r i strid med 5 kap. 5 § LOU vari
anges att om ett ramavtal ingds med flera leverantorer, ska dessa vara
minst tre, om det finns ett tillréckligt antal leverantrer som uppfyller ur-
valskriterierna och ett tillrdckligt antal godtagbara anbud som uppfyller
tilldelningskriterierna. I upphandlingen &r férutséttningar for att tilldela tre
anbudsgivare uppfyllda, men trots detta har endast tva anbudsgivare tillde-
lats kontrakt. Om rétten finner att den anbudsutvérdering som landstinget
gjort dr godtagbar ska ratteligen dven Amgen, som har nést hégst totalpo-
dng 1 utvdrderingen, tilldelas kontrakt. Skada. Amgen har till f61jd av de
ndmnda 6vertradelserna av LOU lidit eller riskerar i vart fall att lida skada

genom att inte tilldelas kontrakt i denna mycket virdefulla upphandling.

Landstinget anser att ansékan om éverprovning ska avslas. Det medges att
samtliga anbudsgivare ska utvdrderas mot varandra anbudsutvarderingen.
Detta forbiseende har dock inte medfort att Amgen drabbats av nagon ska-
da. Landstinget anf6r bl.a. foljande. Vid utvdrderingen av anbuden har an-
budsgivarna av misstag delats upp i tva grupper, en grupp avseende ATC-
koden BO3XAO01 och en avseende ATC koderna BO3XA02 och BO3XAO03.
Uppdelningen 4r felaktig och landstinget medger att réttelse ska vidtas pa
sa sitt att samtliga anbud utvérderas enhetligt. Landstinget har genomfort

en ny korrekt utvirdering. Den brist som uppstétt till f6ljd av misstaget har
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inte rort det konkurrensuppstkande skedet utan endast det senare stadium
da anbuden ska utvirderas. Av fast praxis framgar att det vid sddant forhal-
lande ska foérordnas om rittelse och inte om att upphandlingen ska goras
om, se RA 2005 ref. 47. Amgens yrkande om att upphandlingen ska géras
om ska ddrmed avslas. Brister i forfragningsunderlaget. Forfragningsun-
derlaget innehéller inte nagra brister utan det har anpassats till den bransch
som upphandlingen avser och innehéller den information som beh&vs for
att kunna uppritta ett konkurrenskraftigt anbud. Lakemedelbranschen kén-
netecknas av att leverant6rerna regelmaéssigt &r relativt stora och att deras
produkter dr omgérdade av patent. Vid en upphandling av ldkemedel 4r det
darfor viktigt att den upphandlande myndigheten utformar forfragningsun-
derlaget och kravspecifikationerna pa ett sddant sétt att konkurrens mellan
olika likvdrdiga preparat mdojliggérs. Landstinget har efterfragat anbud
avseende ovriga likemedel vid anemier med den femstélliga ATC-koden
B03XA. Genom att efterfraga lidkemedel med en femsiffrig ATC-kod har
konkurrens mellan liknande preparat méjliggjorts. En uppdelning av pro-
dukterna i sjusiffriga koder hade medfort att konkurrensen begrénsats eller
omdjliggjorts t.ex. &r Amgens ladkemedel det enda med den sjusiffriga
ATC-koden B0O3XA02. Uppdelningen pa femsiffriga koder har godkénts
av de medicinskt sakkunniga som ansett att de tdnkbara preparaten vid en
sadan avgrénsning dr utbytbara. Att det betréffande ndgra lakemedelsgrup-
per varit tvunget att precisera till sjustilliga ATC-koder innebér inte att
landstinget inte skulle ha rétt att underlata att utnyttja konkurrensmojlighe-
terna i 6vriga fall. Det som avgrénsar vilka ldkemedel som ska jamforas
med varandra dr framst lakemedlets effekt pa patienten. Huruvida ett lidke-
medel innehaller en viss kemisk substans eller inte har déarfor ingen avgs-
rande betydelse. Kan en viss effekt uppnas billigare med en annan substans
ska den véljas om 6vriga forutsittningar dr lika. Anbudsforfrégningen i nu
aktuell upphandling har utformats mot bakgrund av detta. Relevanta dose-
ringar ska bedémas av klinisk expertis och utifran dessa bedémningar gors

sedan en ekonomisk berdkning. Priset jaimfors ddrefter vid podngséttningen



Sida 9

FORVALTNINGSRATTEN DOM 350-10 E
I JONKOPING 2010-03-24
Enhet Mariestad

med apotekets inkopspris. Forfarandet medfor att en relevant prisjamforel-
se mojliggors. Amgen har inte pastatt att det i féreliggande fall uteldmnats
uppgifter av det slag som var foremal f6r prévning i den aberopade domen
fran Kammarrétten i Sundsvall den 16 april 2008 (mél nr 2947-07). Den
anforda domen fran Lénsritten Visternorrlands 14n fran den 8 juni 2008
torde sakna prejudikatvérde i féreliggande fall. I det mélet bestod bristen
dessutom bl.a. i att det inte framgick av forfragningsunderlaget att endast
vissa priser skulle utvérderas, vilket inte &r fallet i den nu aktuella upp-
handlingen. Férpackningarnas hanterbarhet utgor ett av utvirderingskrite-
rierna inom ramen for farmaceutisk &ndamaélsenlighet vilket far ett positivt
genomslag for Amgen i kalkylen. Det &r inte nédviandigt att begréinsa kon-
kurrensen genom att precisera forpackningar, styrkor och beredningsfor-
mer. Leverantorerna har dérigenom fatt ett incitament att erbjuda s ménga
olika beredningsformer, styrkor och forpackningar som méjligt for deras
respektive ladkemedel. Inneborden av att lidkemedel har offererats i flera
olika forpackningar och styrkor blir inte att flera olika anbud har limnats.
Daremot har anbudsgivaren kunnat erhélla poéng vid utvérderingen i for-
héllande till offererad sortimentsbredd. Tidigare anvénde landstinget i hu-
vudsak NeuRecormon multidos med styrka 100 000 IU, men férpackning-
en salufors inte langre pd marknaden och har inte heller ndgon direkt mot-
svarighet. Landstinget har déarfor inte kunnat utgé fran tidigare erfarenheter
av forpackningar och styrkor. Av RA 2002 ref. 50 framgar att “de skiftan-
de forhéllanden som férekommer i det ekonomiska livet gér att dven for-
fragningsunderlag och utvérderingsmodeller som inte 4r optimalt utforma-
de féar godtas under forutsdttning att de principer som bér upp LOU och
gemenskapsritten inte trids nér”. Aven om forvaltningsritten finner att
forfragningsunderlaget har vissa brister kan dessa inte anses vara av s
pass allvarlig art att kraven péa likabehandling och transparens kan anses
asidosatta och upphandlingen déarfor bor goras om. Grunder for anbudsut-
vdrderingen. Berékningen av priset har inte varit hemlig f6r anbudsgivar-

na. Av avsnitt 1.3.2 i forfragningsunderlaget framgér att priset ska anges
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som avtalspris med apotekets ink6pspris (AIP) och rabatt specificerat var
for sig. Leverantorerna har pa blanketten “anbudssvar lakemedel pé rekvi-
sition”, fatt ldmna detaljerade uppgifter om de offererade produkterna med
angivande av pris, styrka, AIP och rabatter. Lagsta bud har erhéallit 300
podng och dérefter har podngen fordelats efter en jaimforelse med det vin-
nande budets AIP. Priset har beréknats med utgéngspunkt i genomsnittliga
doser per vecka. Metoden att utga fran vanligt férekommande patientbehov
vid jamforelser mellan lakemedel 4r allmént vedertagen pa marknaden och
Amgens anbud innehaller en liknande jamforelse. Betréffande Amgens
ldkemedel Aranesp och Roche AB:s Mircera, méste en omrakning ske ef-
tersom de har ett annat dosintervall. Omrikningen innehéaller emellertid
inga godtyckliga moment och ar vélkédnd for leverantdrerna pa marknaden.
Den nya utvdrderingen. Anledningen till att den nya utvarderingen tagits
fram dr for att mojliggora en jamforelse mellan langtidsverkande och kort-
tidsverkande preparat. En sddan jamforelse kréver att hinsyn tas till rele-
vanta doseringar vid de mest frekventa behandlingarna. Det #r sjilvklart att
anbudsgivarnas priser féréndras efter en omridkning. Referensvirdet 613
anges som ldgsta pris vilket &r det AIP som anbuden ska jimforas med och
poédngen har tilldelats i relation till detta. Den nya utvérderingen visar att
Amgen inte under nigra omstédndigheter skulle ha tilldelats kontrakt. Am-
gens anbud ligger for hogt i pris och &r inte det ekonomiskt mest férdelak-
tiga. Tilldelning av kontrakt. Avseende aktuellt 1akemedel har tre leveran-
torer antagits, Hospira Nordic AB, Janssen-Cilag AB och Roche AB. Ska-
da. Landstinget har réttat utvarderingen. Det kan konstateras att en korrekt
genomford utvirdering inte foranleder att Amgen kommer att tilldelas na-
got kontrakt. Amgens ladkemedel Aranesp hamnar sist 1 utvarderingen efter
en korrekt genomf6rd utvédrdering. Amgen har dérfor inte drabbats av na-
gon skada pa grund av forbiseendet vid utvérderingen. Vid s&dant f6rhél-

lande ska anstkan om dverprovning avslés.
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DOMSKAL

I1kap. 9 § LOU anges f6ljande. Upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett &ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas.

12 kap. 15 § LOU anges foljande. Med ramavtal avses ett avtal som ing8s
mellan en eller flera upphandlande myndigheter och en eller flera leveran-
torer i syfte att faststélla villkoren for senare tilldelning av kontrakt under

en given tidsperiod.

I5kap. 5 § LOU anges foljande. Om ett ramavtal ingds med flera leveran-
torer, 1 enlighet med 6 eller 7 §, ska dessa vara minst tre, om det finns ett
tillrdckligt antal leverantdrer som uppfyller urvalskriterierna och ett till-
réckligt antal godtagbara anbud som uppfyller de tilldelningskriterier enligt
12 kap. 1 § andra stycket som angetts i forfragningsunderlaget till ramavta-

let.

116 kap. 1 § forsta stycket LOU anges f6ljande. En leverantdr som anser
sig ha lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § far i en framstéllning

till allmén forvaltningsdomstol anstka om atgérder enligt den paragrafen.

116 kap. 2 § forsta stycket LOU anges f6ljande. Om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller
n&gon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverants-
ren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandling-

en ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.
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Regeringsritten har i rittsfallet RA 2002 ref. 50 uttalat att de skiftande
forhallanden som férekommer i det ekonomiska livet gor att dven forfrag-
ningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte dr optimalt utformade far
godtas under forutséttning att de principer som bér upp LOU och gemen-

skapsritten inte trads for nér.

Regeringsritten har dom den 13 november 2009, méal nr 7287-08, uttalat
bl.a. att mal om offentlig upphandling i princip géller ekonomiska forhél-
landen mellan enskilda néringsidkare samt att som huvudprincip bor kré-
vas att den part som gor géllande att en upphandling ar felaktig pé ett klart

siitt anger vilka omstindigheter han grundar sin talan pa.

I forfragningsunderlaget daterat den 3 augusti 2009 anges bl.a. foljande.
1.1.1 Upphandlingsobjekt. Denna upphandling avser lidkemedel som fore-
skrivs per rekvisition (exkl. separata upphandlingar fér vacciner, vétskor,
cytostatika och kontrastmedel). Med detta avses lakemedel och lékeme-
delsnira produkter som administreras av sjukvardspersonal inom landsting
och kommun eller hos privata vardgivare med vilka landstinget har avtal
och dér landstinget har betalningsansvar. Det totala beriknade vérdet for
aktuella artiklar i denna upphandling uppgér till ca 50 Mkr per ar. [ bilaga
anges de ATC-koder dédr anbud forvéntas. 1.2.10 Anbudsprévning. Kvali-
ficerade anbudsgivare prévas avseende redovisade obligatoriska krav pa
anbudet och efterfragade produkter. Under forutséttning att inkomna anbud
uppfyller kvalificeringskrav och obligatoriska krav, kommer det/de anbud
att antas som &r det/de for landstinget mest ekonomiskt fordelaktiga med
hénsyn tagen till nedan rangordnade utvérderingskriterier. Hansyn kommer
att tas till det aktuella likemedlets totala kostnadseffektivitet, dvs. inklude-
rande kostnaden for receptforskrivning inom lakemedelsférménen sé att
det inte ger en fordyring av den totala ldkemedelskostnaden for landsting-
et/regionen. Medicinsk och farmaceutisk dndamaélsenlighet 65 procent,

avtalspris 30 procent och milj6 5 procent. Kriterier preciseras i Kravspeci-
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fikationen. 1.3.2 Anbudspriser och rabatter. Pris ska anges som avtalspris,
med AIP och rabatt specificerat var for sig, per varunummer i SEK exkl.
mervérdeskatt och inkludera samtliga &dtaganden enligt detta forfragnings-
underlag. Priser pa tabletter och kapslar bor offereras i1 originalforpackning
med brytningstillstdnd samt som endosforpackade. I den man flera varu-
nummer forekommer dr det 6nskvért att angiven rabattsats (%) 4dr desamma
for samtliga offererade forpackningsstorlekar och styrkor inom respektive
beredningsform. Rabatten bor motsvara minst ett basbelopp per preparat
och ar, da annars den administrativa kostnaden kan §verstiga rabatten. Av-
tal kan dock i undantagsfall komma att tecknas dven om rabatten understi-
ger detta belopp. Observera att flera leverantdrer kan komma att viljas per
substans, men avsikten dr naturligtvis att anta sa fa leverantérer som méj-

ligt, vilket kan medge stora volymer for leverantoren.

I bilaga 1 A till forfragningsunderlaget anges som efterfraigad ATC,

B03XA, inom grupp ”Ovriga medel vid anemier”.

Av bilaga 1 B till férfragningsunderlaget framgér att farmaceutisk énda-
maélsenlighet kan ge max 300 poéng i delkriterierna a. sortimentsbredd
(max 130 poéng), b. hanterbarhet inklusive forvaringsbetingelser (max 110

podng) och etikettering/méarkning (max 60 podng).

I Kravspecifikation rekvisitionsladkemedel anges bl.a. f6ljande. 1.2. Utvir-
deringskriterier. Medicinsk och farmaceutisk &ndamalsenlighet. De medi-
cinska stéllningstagandena och besluten baseras pa basta mojliga tillgéng-
liga kunskap (evidens) och dokumenterad klinisk effekt och sékerhet. De

farmaceutiska hanterbarheten syftar bl.a. till ett sortiment som &r anpassat

till vardarbete och patientbehov.
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Forvaltningsrétten gor foljande bedémning.

Forvaltningsritten provar forst fragan om landstingets forfrigningsunder-
lag innehaller sddana brister att upphandlingen, savitt avser “Ovriga medel

vid anemier ATC-B03XA”, ska gbras om.

Vid all offentlig upphandling géller principen om transparens vilket inne-
bér att upphandlingsprocessen ska kénnetecknas av forutsebarhet och 6p-
penhet. Den upphandlande myndigheten ska l&mna information om upp-
handlingen och det praktiska tillvigagéngssittet vid denna. For att anbuds-
givarna ska ges samma forutsittningar f6r anbudsgivning méste forfrag-
ningsunderlaget vara klart och tydligt och innehélla samtliga krav pé det
som ska upphandlas. Ett férfragningsunderlag ska vara sé klart och tydligt
utformat att en leverantor pa grundval av detta kan avgora vad den upp-

handlande enheten tillméter betydelse vid upphandlingen.

Amgen har anfort att det i forfrigningsunderlaget inte ges information av-
seende vilka kemiska substansnivaer, beredningsformer, styrkor, férpack-
ningsstorlekar eller typer av férpackningar landstinget avser att kdpa in
utan att det istéllet har 6verlamnats till anbudsgivarna att komplettera for-
fragningsunderlaget. Enligt férvaltningsréttens mening kan de av Amgen
anférda omstédndigheterna inte anses visa att det aktuella forfragningsun-
derlaget ska anses behéftat med sddana brister att de principer som bér upp
LOU och gemenskapsrittens krav pa likabehandling, férutsebarhet och
transparens tritts for nér. I bilaga 1 A och 1 B till forfrdgningsunderlaget
samt i Kravspecifikationen anges vilken ATC-kod som efterfragas och det
finns en beskrivning av vilken betydelse beredningsformer, styrkor, for-
packningsstorlekar eller typer av férpackningar kommer att ha vid utvérde-
ringen. Amgen har dessutom erhallit hogsta poéng vid utvérderingen i
denna del. Det finns ddrmed inte skal att g& ndrmare in pa invandningen

om att det i forfragningsunderlaget inte anges hur utvérdering i detta avse-
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ende kommer att ske. Det framgér dven med tillricklig tydlighet av for-
frégningsunderlaget hur utvérderingen kommer att ske avseende pris. For-
frégningsunderlaget &r mot bakgrund hérav inte att anse som sé oklart ut-
format att anbud inte kunnat avges med tillracklig insikt om hur utvirde-
ring skulle komma att ske. Landstingets forfragningsunderlag méste darfor
anses uppfylla kraven pé transparens och f6rutsebarhet och upphandlingen

strider inte i detta avseende mot LOU.

Nista fraga 4r dd om landstinget forfarit felaktigt vid utvirderingen av an-
buden och i sé fall om det foreligger skil for ingripande enligt LOU pa
denna grund.

Det far anses ostridigt 1 mélet att landstinget har brutit mot 1 kap. 9 § LOU
genom att i upphandlingen dela upp utvirderingen gillande ATC-koden
B03XA, inom grupp “Ovriga medel vid anemier” pa s4 stt att inte samtli-
ga anbud inom den aktuella ATC-koden utvirderats mot varandra, utan att
detta framgér av forfrégningsunderlaget. Forvaltningsritten finner inte skl
for att fringé parternas samstdmmiga mening i denna del. For ett ingripan-
de enligt LOU krévs emellertid att det fel som den upphandlande myndig-
heten begéatt har medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida ska-
da. Det ankommer dérvid pa leverantoren att visa att dennes mojligheter att

erhalla kontraktet paverkats skadligt av felet.

Landstinget har i anledningen av Amgens invindningar betréffande att
anbuden inom den aktuella ATC-koden inte utvirderats mot varandra, in-
kommit med en “ny” anbudsutvérdering. I den “nya” utvirderingen har
anbuden utvérderats mot varandra och resultatet av utvidrderingen visar att
Amgen likvél inte skulle ha kommit bland de tre frimsta leverantérerna.
Amgen har hivdat att den ”nya” utvérderingen &r otydlig och ger lands-
tinget utrymme att styra 6ver utvirderingsresultatet. Aven om det inte varit

helt klart hur berékningarna gjorts i samband med jimforelsen vid utvirde-
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rihgen har en leverantor 4dnd4, enligt férvaltningsréttens mening, kunnat

- avgora vad landstinget skulle komma att tiliméta betydelse i upphandling-

en och vid utvdrderingen. Utvérderingen har varit utformad och dgnad att

ge ett rittvisande resultat. Vid sddant forhallande finner forvaltningsritten
mot bakgrund av den “nya” utvdrderingen att Amgen inte visat att den
ifrigavarande felaktigheten har paverkat bolagets mdjligheter att erhélla
kontrakt. Amgen kan dérfor inte anses ha lidit skada eller riskerat att lida
skada och den aktuella bristen kan ddrmed inte l4ggas till grund for ingri-

pande enligt LOU (jfr Kammarrattens i Sundsvall dom den 3 mars 2005 i
mal nr 1595-04).

Amgen har vidare invint att landstinget brutit mot 5 kap. 5 § LOU genom
att i upphandlingen endast teckna ramavtal med tva leverantorer avseende
den aktuella ATC-koden. Landstinget har anfort att tre leverantérer har
antagits. D4 Amgen inte visat att bolaget skulle ha varit en av de tre leve-
rantdrerna som ska antas, kan ingripande enligt LOU inte heller ske pa

denna grund.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten att grund saknas for ingri-
pande mot upphandlingen avseende "Ovriga medel vid anemier ATC-

BO3XA”, Anstkan ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D).
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