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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Migrationsverket genomfor upphandlingen “Férhandlad upphandling avse-
ende handledning till Migrationsverkets personal” med beteckning dnr 22-
2011-16160 (upphandlingen). Upphandlingen genomf6rs genom férhandlat
forfarande och det r ligsta pris som tilldimpas som tilldelningsgrund. Den
23 maj 2012 limnades besked via mail tiil respektive anbudsgivare

huruvida Migrationsverket hade for avsikt att teckna avtal med dem.

Paradox - K. Rahm AB (Bolaget) anséker om &verprovning av upphand-

lingen och yrkar att upphandlingen ska géras om.

Migrationsverket motsétter sig bifall till ans6kan.

VAD PARTERNA ANFORT

Bolaget

Motiveringen till att Migrationsverket inte tecknar avtal med Bolaget &r att
Bolaget inte limnat in priset enligt forutséttningarna. Bolaget anser att det
ar felaktigt stillda krav pa hur priset ska anges, dvs. att det i timpriset ska
inga rese- och hotellkostnad. I sin offert papekade Bolaget att det inte gar
att ge ett exakt pris pa resekostnaderna, om man aker kollektivt, eftersom
priserna hela tiden &ndras pa béde flyg och tag. Priserna avgors bl.a. utifrén
hur langt innan resan man bokar samt om det &r tur och retur eller enkel
resa. Dessutom samordnas Bolagets uppdrag efter resor, for att pa detta sétt
fa ner priset for uppdragsgivarna, ndgot som borde uppskattas av en statlig
myndighet. Bolaget hade en skilig motivering till varfor prisuppgifterna
limnades in pa det sittet som gjordes och hoppades dérfor att fornuftet
skulle segra §ver byrékratin. Det dr helt orimligt att ha ett skall-krav som

inte gar att uppfylla. Bolaget har vidare uppmérksammat att Migrations-
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verket i senare upphandlingar har frangtt principen att inkludera resekost-
naderna i timpriset. Med de krav som Migrationsverket stéller pa hur priset

ska anges, utesluter man alla leverantérer vars anstillda inte promenerar,

- cyklar, kor bil eller dker lokalbuss.

Migrationsverket

Migrationsverket har genomfort en ramavtalsupphandling av konsultstod
som handledare till Migrationsverkets personal avseende elva geografiska
omréaden/orter. Upphandlingen genomfordes genom férenklat forfarande
enligt LOU. Syftet var att teckna ramavtal med flera leverantsrer inom
respektive omrade. Betriffande omradena Sundsvall, Boden och Kiruna
inkom emellertid inte nigra anbud, varfor Migrationsverket nu genomfor
en forhandlad upphandling for att ticka behovet avseende dessa omréden.
Mot denna bakgrund skickade Migrationsverket en inbjudan att ldmna an-
bud avseende omradena Boden och Kiruna bl.a. till Bolaget. Av denna
inbjudan framgér bl.a. att Migrationsverket inte kan gora avsteg frén de
ursprungliga villkor som stélldes vid den forenklade upphandlingen och att
det forfragningsunderlaget ska anvindas. Av forfragningsunderlagets pris-
bilaga framgér tydligt att limnade priser ska inkludera samtliga med upp-
draget forenade kostnader sdsom administrativa kostnader, resekostnader,
restidskostnader, traktamente, logi etc. Detta krav kan inte anses std i strid

med nagon av de grundldggande principerna for offentlig upphandling.

I det anbud som Bolaget ingett har priserna ldmnats exklusive rese- och
Jogikostnader. Migrationsverket har saledes inte haft nagon laglig méjlig-
het att inom ramen for det aktuella upphandlingsforfarandet anta Bolagets
anbud. En forutsittning for att anvénda detta forfarande &r att de ursprung-
liga villkoren for kontraktet inte &ndras vésentligt. Ett frAngéende av kravet

p4 att limnade priser ska inkludera samtliga med uppdraget forenliga kost-
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nader, #r enligt Migrationsverket en sddan vésentlig &ndring av kontrakts-

villkoren som inte &r tillaten.

Med hinvisning till det ovan anférda kan Migrationsverket inte anses ha
brutit mot nigon av de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller
mot nigon annan bestdimmelse i ndmnda lag pé ett sddant sitt att Bolaget

lidit eller kan komma att lida skada.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd- '
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfdra upp-
handlingar p4 ett &ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 6 § LOU framgar att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller négon an-
nan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantéren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse har gjorts.
Forfragningsunderlaget — krav pad tjdnsten (bilaga 2)

Ersittning

Ersittningen ska anges i SEK exklusive moms for och innehélla samtliga
for uppdraget forenade kostnader sdsom administrativa, resekostnader,
restidskostnad, traktamente, logi etc:

o Pris per timme (60 minuter)
e pris per halvdag (3 timmar)

e pris per heldag (6 timmar)

Anbudsgivaren ska fylla i priser i prisbilagan.

Ar detta krav uppfyllt? Ja [ | Nej
Prisbilagan dr bilagd Ja Nej

LN
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Forvaltningsrdtten gor foljande bedomning.

I mal om ingripande enligt LOU géller som huvudprincip att den part som
gor gallande att en upphandling &r felaktig pé ett klart sétt ska ange p&
vilka omstindigheter han grundar sin talan och att domstolens prévning &r

begrinsad till de grunder som parten har dberopat (se RA 2009 ref. 69).

Bolaget gor gillande att det i upphandlingen har stillts ett skall-krav som
inte gér att uppfylla och att Migrationsverket, med de krav som man stéller
pa hur priset ska anges, utesluter alla leverantérer vars anstillda inte pro-
menerar, cyklar, kor bil eller aker lokalbuss. Det &r enligt Bolaget inte rim-

ligt att kriiva att det i timpriset ska ingé rese- och hotellkostnad.

En upphandlande enhet ér fii att vélja vilka kriterier som ska ingd i an-
budsutvirderingen under forutsittning att dessa inte strider mot LOU eller
de EU-rittsliga principerna som ligger till grund for lagstiftningen. Pro-
portionalitetsprincipen, som en av de grundliggande principerna, innebér
att den upphandlande myndigheten inte far stilla hogre krav pd leveranto-
ren eller leveransen #n vad som behdvs och som far anses vara dndaméls-
enligt for den aktuella upphandlingen. Kraven ska sdledes ha ett naturligt
samband med och st i proportion till det behov som ska téckas. Av EU-
domstolens praxis rérande proportionalitetsprincipen framgér att en be-
démning ska goras i tre steg. For det forsta ska en beddmning goras om det
ar en lamplig och effektiv 4tgdrd for att uppnd det efterstrivade syftet. For
det andra ska en beddmning géras om &tgérden dr nodvindig for att uppna
det efterstrivade syftet, satillvida att det inte finns ndgot mindre ingripande
alternativ. For det tredje ska det beddmas om den negativa effekten som
atgdrden fir &r oproportionerlig eller 6verdriven jimfort med det efterstré-

vade syftet.
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I upphandlingen tilldimpas lagsta pris som tilldelningsgrund. Migrations-
verkets syfte med det stéllda kravet pa att det i timpriset ska ingd rese- och
hotellkostnad far anses vara att sikerstélla att det verkligen &r den anbuds-

- givare som erbjuder det ligsta priset som tilldelas kontrakt. Kraven fram-

star som bade lampliga och effektiva for att uppnd detta syfte.

Forvaltningsritten har ddrefter att ta stéllning till om skall-kravet &r ndd-
vindigt for att uppnd syftet med upphandlingen. Syftet med upphandlingen
ar att erhédlla kompetens i form av handledare till Migrationsverkets perso-
nal till ligsta mojliga kostnad. Det &r dérfor angelédget att alla kostnader
redovisas i anbuden s att Migrationsverket kan gora en réttvisande jamfo-
relse mellan de olika anbudsgivarna. Férvaltningsritten finner inte att ak-
tuellt krav skulle vara orimligt eller om6jligt att uppfylla samt att kravet fér
anses nddvindigt for att kunna identifiera den anbudsgivare som lémnat

lagst pris.

Slutligen anser forvaltingsritten att den eventuella negativa effekt som
skall-kravet skulle kunna f for de leverantérer vars anstéllda inte prome-
nerar, cyklar, koér bil eller aker lokalbuss att i férvég uppskatta sina rese-
kostnader far bedé6mas vara marginell. Skall-kravet kan inte anses vara
oproportionerligt for att uppnd det efterstrivade syftet. Det aktuella kravet
ar saledes forenligt med proportionalitetsprincipen och Migrationsverket
har darmed varken brutit mot LOU eller de grundlidggande EU-réttsliga

principerna. Anstkan ska dérfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU).

Foredragande har varit Andrea Ritzer.




B SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga forvaltningsrattens
beslut ska sktiva till Kammarritten 1
Jonképing. Skrivelsen ska dock skickas
eller imnas till forvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsratten inom tre veckot frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for dverklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fér overklagandet infaller p
16rdag, sondag ellex helgdag,
midsommarafton, julafton ellex nyéarsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
lkammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammatritten lamnar
provningstillstind om det dr av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
forekommer till andring i det stut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnetliga skil att prova dverklagandet.

Om prévningsti]lstﬁnd inte meddelas stir
forvaltningstattens beshat fast. Det ar darfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
éverklagandet till kammarritten varfor man
anset aft pré')vnjngsﬁ]lstind b6r meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnumimer,
yrke, postadress och telefonnumimner.
Dessutom ska adtess och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
n3s for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- ellet adressuppgift
andras ir det viktigt att anmilan snarast
gors till kammatrritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger tll stod for
begiran om provningstillstind,

5. den andring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa tl stind,

6. de bevis som klaganden vill sberopa och
vad han/hon vill stytka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden ellet hans ombud. Adressen till
forvaltningstitten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nagon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dréjsmal anmila
indringen till kammarratten.

I mal om Sverprovaing enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
Jagen (2007:1092) om upphandling inom.
omradena vatten, energl, transpotter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden for
verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagat har gatt frin det att ritten avgjott
malet eller upphavt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
Sverklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningatr om hut man
verklagar kan Ni vinda Ex tll
forvaltningsratten.

DV 3109/1D LOU



