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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

P& ansokan av Lekplats service i Norr AB (bolaget) har forvaltningsrétten i
dom den 23 maj 2012 i mal nr 386-12 forklarat ett direktupphandlat avtal
om sidkerhetsbesiktning av lek- och aktivitetsplatser mellan Luled kommun
och SGL Sikerhetskontroll AB ogiltigt. Skélen for detta var att kontraktets
totala viirde (81 000 kr/ér x 4 &r) versteg den gréns som uppstills for di-

rektupphandling och det inte heller framkommit négra synnerliga skal.

Luled kommun har ett ramavtal avseende markarbeten med Skanska Sve-
rige AB. Kontraktet géller fran och med den 1 januari 2009 till och med
den 31 december 2011 med mdéjlighet for bestillaren att forldnga kontrak-
tet ett &r utan fordndring av villkoren, dvs. till och med den 31 december

2012.

I skrivelse "Kompletterande 4-pris avseende 6versyn och fardigstillande av
lekplatser” daterad den 1 juni 2012 har Skanska Sverige AB erbjudit sig att
ldmna kompletterande prisuppgifter avseende Gversyn och firdigstéllande
av lekplatser kopplade till ovan ndmnda ramavtal. Prisuppgifterna avser
arlig sikerhetsbesiktning samt firdigstdllande besiktning av lekplatser.

Dokumentet dr underskrivet av foretrddare f6r Luled kommun.

Bolaget har nu pa nytt ansékt om Sverprovning och yrkat att avtalet be-
némnt "Kompletterande a-pris avseende dversyn och férdigstéllande av
lekplatser” mellan Luled kommun och Skanska Sverige AB ska forklaras
ogiltigt. Bolaget har anfért fljande. Luled kommun har kringgatt Forvalt-
ningsrittens i Luled dom den 23 maj 2012 i mal nr 386-12 genom vilket ett
avtal om sdkerhetsbesiktning av lek- och aktivitetsplatser mellan Luled
kommun och SGL Sikerhetskontroll AB férklarats ogiltigt. Kommunen
har nu anlitat Skanska Sverige AB som 1 sin tur anlitar SGL Sakerhetskon-

troll AB. Kommunen péstér att den har ramavtal med Skanska Sverige AB.
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Ramavtalet innehéller dock inget som ror arlig sikerhetsbesiktning av lek-
platser. Luled kommun far anses ha tecknat ett nytt avtal med Skanska
Sverige AB eftersom lekplatsbesiktning ligger utanfor det aktuella ramav-
talet. Det nya avtalet har ingétts i strid med LOU och ska dérfor ogiltigfor-
klaras. — Bolaget har bifogat e-post frén kommunen till bolaget dér kom-
munen anger att den forhandlat fram &-priserna med hinvisning till admi-

nistrativa foreskrifter i AFC.611. i ramavtalet.

Luled kommun har motsatt sig bifall till anstkan samt anfort bl.a. foljande.
Enligt 15 kap. 3 § andra stycket LOU har kommunen mdjlighet att direkt-
upphandla om kontraktets virde understiger 15 procent av géllande tros-
kelvérde for upphandling av vara eller tjénst, dvs. upp till cirka 285 000 kr.
Enligt motiven till aktuell lagregel géller detta pa &rsbasis. Den samlade
erséittniﬁgen per ar for sdkerhetsbesiktningar av lekplatser uppgar enligt
den tidigare dverprévade upphandlingen till 81 000 kr. Som en 6ljd av
forvaltningsrittens dom den 23 maj 2012 i mél nr 386-12 stod kommunen
utan avtal for besiktning av lekplatser. Genom det ramavtal for markarbe-
ten som kommunen har med Skanska Sverige AB har Skanska Sverige AB
pé &rsbasis utfort markarbeten at kommunen f6r cirka 25 miljoner kr. Av
dessa arbeten hinfor sig cirka dtta miljoner kr till renovering, om-~ och ny-
byggnad av lekplatser. Vid anldggning av lekplatser géller en svensk stan-
dard. Enligt denna #r det inte obligatoriskt men en rekommendation att
siakerhetsbesiktning gors. Det finns inget krav pa att kommunen som bygg-
herre ska svara for en sddan besiktning utan den kan lika vél 14ggas pa ent-
reprendren. Det &r riktigt att kommunen avropat sékerhetsbesiktningar.
Denna typ av arbeten ryms inom det aktuella ramavtalet, men har inte pris-
satts tidigare vilket foranlett Skanska Sverige AB att 14mna ett komplette-
rande 4-pris, Detta #r inte ndgon 4ndring av ramavtalet och i vart fall inte
ndgon visentlig dAndring som stér i strid med LOU. Ett ramavtal &r till just
for att ticka kommunens fortldpande behov av markarbeten dér arten av

dessa skiftar frén en tid till en annan och inte i detalj kan forutses. Kom-
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munen har inte anvisat Skanska Sverige AB att anlita SGL S#kerhetskon-
sult AB utan forutsitter att Skanska Sverige AB 1 enlighet med parternas
avtal gjort en konkurrensutséttning utiftdn vilken underleverantdr som
limnat det bésta priset. Kommunens &tgérd har varit dgnad att {4 till stdnd
sikerhetsbesiktningar for ett par lekplatser innan sommaren 2012. Kom-
munen kommer mot slutet av aret att utvirdera i vad méan den férevarande
besiktningstjinsten ska upphandlas separat eller inkluderas i ramavtal som

det nu aktuella.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Enligt 1 kap. 2 § andra stycket 2 LOU ska 15 kap. LOU tillimpas i friga
om offentlig upphandling som avser kontrakt, vars vérde understiger de

troskelvirden som anges 1 lagen.

Av 2 kap. 23 § LOU framgar att med en direktupphandling avses en upp-

handling utan krav pa anbud 1 viss form.

I 15 kap. 3 § LOU anges bl. a. att en offentlig upphandling enligt detta ka-
pitel ska goras genom forenklat forfarande eller urvalsforfarande. Direkt-
upphandling fir dock anvéndas om kontraktets varde uppgar till hogst 15
procent av det troskelvirde som avses i 3 kap. 1 § forsta stycket 2 och
andra stycket. Vidare far en direktupphandling anvéndas i tillimplig om-
fattning i det fall forutséttningarna for forhandlat férfarande utan férega-
ende annonsering som avses i 4 kap. 5-9 §§ ar uppfyllda eller om det finns

synnerliga skél.

Av 15 kap. 3 a § LOU framgér bl. a. att vdrdet av ett kontrakt ska uppskatt-
tas till det totala belopp som ska betalas enligt kontraktet.
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Enligt 16 kap. 4 § 2 LOU far allmén forvaltningsdomstol efter ansékan av
en leverantdr som anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada dver-
prova giltigheten av ett avtal som har slutits mellan en upphandlande myn-

dighet och en leverantor.

Av 16 kap. 13 § LOU framgér f6ljande. Ritten ska besluta att ett avtal som
har slutits mellan en upphandlande myndighet och en leverantor &r ogiltigt,
om avtalet har slutits 1. utan foregdende annonsering enligt 7 kap. 1 eller 2
§, 13 kap. 2 eller 5 §, 14 kap. 5 § eller 15 kap. 4 §, eller 2. enligt ett forfa-
rande i 5 kap. 7 § utan att de villkor har foljts som framgér av den paragra-
fen eller av det ramavtal som ligger till grund f6r det nya anbudsforfaran-
det och detta har medfért att leverantdren har lidit eller kan komma att lida
skada. — Ett avtal ska ocksé forklaras ogiltigt, om det har slutits 1 strid med
bestimmelserna om avtalsspérr i 1, 3 eller 8 §, ett interimistiskt beslut en-
ligt 9 § eller tiodagarsfristen i 10 § eller om avtalet har slutits f6re en
underrittelse om tilldelningsbeslut enligt 9 kap. 9 § forsta stycket eller 15
kap. 19 §. For ogiltighet i sddana fall krévs dessutom att de grundlédggande
principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdimmelse i denna lag har
gvertratts och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma

att lida skada.
SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i malet 4r om kommunens §verenskommelse med Skanska Sverige
AB om éarlig sikerhetsbesiktning och firdigstéllande besiktning av lekplat-
ser den 1 juni 2012 utgdr en otilldten direktupphandling och dérmed kan
forklaras ogiltig med stéd av 16 kap. 13 § LOU.

Det forsta som forvaltningstétten har att ta stéllning till & om arlig séker-

hetsbesiktning och firdigstillande besiktning av lekplatser omfattas av det
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ramavtal avseende markarbeten som Luled kommun har med Skanska Sve-

rige AB.

Enligt AFA.21 i aktuellt ramavtal omfattas objektet i huvudsak av utf6-

rande av sma och medelstora mark- och beldggningsarbeten.

I e-post till bolaget har kommunen hévdat att priserna for arlig sékerhets-
besiktning och besiktning av lekplatser férhandlats fram med Skanska Sve-
rige AB med stod av AFC.611 i ramavtalet. ] AFC.611 tas ersittningar for
'eindringar och tilliggsarbeten (ATA-arbeten) upp. Enligt AB 04, till vilket
forfragningsunderlaget hénvisar, &r ett AT A-arbete ett arbete som stér i
omedelbart samband med kontrakisarbetena och som inte &r av visentligt
annan natur 4n dessa. I malet har inte framkommit att de aktuella besikt-
ningarna har ett sddant omedelbart samband med kontraktsarbetena att de
utgor AT A-arbeten. Inte heller i §vrigt har det framkommit négot som talar
for att ramavtalet omfattar besiktningar av aktuellt slag. Férvaltningsrétten
gor diarfor bedomningen att ramavtalet inte omfattar besiktning av lekplat-

Ser.

De kompletterande 4-prisuppgifter som ldmnats av Skanska Sverige AB

och som godtagits av kommunen &r ddrmed att betrakta som en ny upp-

handling av den aktuella typen av tjénst.

Fragan #r d4 om det handlar om en otillaten direktupphandling. Avgoérande
fér denna fraga #r vérdet pa kontraktet. Savitt framgar av handlingarna i
malet sa avser de kompletterande a-priserna frén Skanska Sverige AB end-
ast besiktningar fr&n och med den 1 juni till och med den 31 december
2012, dvs. ett halvar. Kommunen har ocksa angett att den i slutet av aret
kommer att utvirdera om besiktningstjinsten ska upphandlas separat eller
omfattas av ett nytt ramavtal. Den &rliga kontraktssumman avseende be-

siktningar enligt det tidigare ogiltighetsforklarade avtalet uppgick till
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81 000 kr. Forvaltningsritten bedomer dérfor att virdet i nu aktuellt fall
rimligen méste understiga gransvérdet for direktupphandlingar (cirka

285 000 kr).

Mot denna bakgrund drar foérvaltningsrétten slutsatsen att kommunen vis-
serligen inte haft ritt att avropa de aktuella besiktningarna frén det ramav-
tal som den hinvisat till men att vardet &r sa 1&gt att en direktupphandling
ar tilliten. Direktupphandlingar behdver inte annonseras och reglerna for

avtalssparr dr inte tilldimpliga pa dem. Forutsittningarna for ogiltigforkla-

ring av avtal i 16 kap. 13 § LOU é&r d& inte uppfyllda.
Bolagets anstkan ska dérmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C)

Al

Eva Beselin
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens be-
shut ska skriva till Kammarratten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller Iimnas
till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till f&rvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden fér Sver-
klagandet f6r offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
161dag, sondag eller helgdag, midsommatafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

Fot att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar provningstill-
stind om det it av vikt f6r ledning av rittstil-
limpningen att verklagandet provas, anled-
ning férekommer till Andring i det slut vartill
forvalningsritten kommit eller det annars finns
synnesliga skil att prova Sverklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgir av dverkla-
gandet till kammatritten varfor man anser att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dit kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nagon petson- eller adressuppgift
indras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som &vetklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, milnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anget till stod for
begiran om provningstillstand,

4. den indring av fOrvaltningstittens beslut
som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4betopa och
vad han/hon vill styrka med vasje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till fotvaltningsrit-
ten framgar av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i otiginal
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www, domstol.se




