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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Kommunalférbundet Ink6ép Givleborg (nedan kommunalférbundet)
genomfor en upphandling av transporter med lastbil f6r S6derhamns kom-
mun (drendenummer 2010-2828). 1 tilldelningsbeslut den 1 september
2010 beslutade kommunalforbundet att S6derhamns LBC AB (nedan LBC)
ska tilldelas avtal enligt upphandlingen, med hénvisning till att bolaget
erhallit den hogsta sammanvéigda podngen bland anbudsgivarna enligt an-

budssammanstéllningen.

Forvaltningsritten beslutade den 10 september 2010 att upphandlingen tills

vidare inte far avslutas.

GMT Givleborgs Maskin- och Transportcentral AB (nedan GMT) an-
soker hos foérvaltningsritten om dverprovning av ndmnda upphandling.
GMT yrkar att kommunalférbundets beslut att anta LBC:s anbud undanrdjs
och att ritten beslutar att upphandlingen inte fér avslutas forst efter réttelse
av fel. Till st6d for sin talan anfor GMT 1 huvudsak foljande. LBC:s anbud
ar behéftat med felaktigheter enligt f6ljande tva punkter:

A) Tva av de elva fordon som anges i LBC:s anbud har angivits som
miljoklass fem av miljoklasserna. Detta &r felaktigt och ska rétteli-
gen vara fyra.

B) I utvirderingen har fordon med enhetsnummer tre till sju inte del-
dgarskap 1 LBC och har heller inte nagot avtal med LBC angéende
korningar av de efterfragade transporttjénsterna for Séderhamns
kommun.

LBC har givetvis skyldighet att i forsta hand anvénda de fordon som &dgs av
de foretag som #r deldgare i den egna organisationen. Att pé ett sitt som nu
skett ange fordon frén andra organisationer med hog miljoklassning &r en-
bart ett sitt att fa en hog utvirdering betraffande kriteriet miljoklassning.
Sadan upphandling kan inte anses som affdrsméssig och detta skadar GMT

som leverantér. Om en riktig utvirdering av inkomna anbud skett hade
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detta inneburit att GMT 1 stéllet hade antagits som anbudsgivare. Detta

géller om rittelse sker av punkt A och punkt B eller endast endera av dessa

punkter.

Kommunalférbundet motsitter sig GMT:s anstkan och yrkar att forvalt-
ningsritten provar punkt A i GMT:s ansokan mot bestimmelserna i 9 kap.
8 § LOU samt att forvaltningsritten inte provar punkt B. Kommunalfor-
bundet anfor 1 huvudsak foljande till stéd for sin instéllning. Vad géller av
GMT péstadd felaktighet som framgéar av punkt A i ansokan &r det kom-
munforbundets &sikt att inga fel har begétts i utvirderingen. LBC har offe-
rerat enhet 2 med miljéklassning EURO V och av arsmodell 2009. LBC
har i yttrande till kommunforbundet anfort att man angivit fel registre-
ringsnummer. Rétt fordon motsvarar miljéklass EURO V. LBC har sedan
réttat till det som far anses vara ett uppenbart misstag. Vad avser av GMT
pastadd felaktighet som framgér av punkt B i anstkan &r det kommunfor-
bundets &sikt att inga fel har begatts i utvérderingen. Kraven och villkoren
i forfragningsunderlaget stipulerar inte att underleverantor ska vara deldga-
re eller att transportavtal ska finnas. Kommunftrbundet kan inte genomfo-
ra en utvirdering gentemot krav som inte finns i forfrAgningsunderlaget.
Syftet med att anbudsgivaren ska ange registreringsbeteckning i anbudet &r
for det forsta att utviirderingen kopplas mot angivna fordon vad avser bide
pris och miljoklassning och for det andra att avtalet inkluderar enbart de
utvirderade fordonen. Att utvirdera anbud gentemot krav och villkor som
inte finns skulle vara direkt felaktigt och inte heller félja god upphand-

lingssed.

GMT har i yttrande motsatt sig att det dr fraga om en uppenbar felskriv-
ning eller uppenbart fel samt kompletterat grunderna fr sin talan och anfér
vad avser punkt A i huvudsak foljande. LBC har angivit ett fordon med
fullstandig registreringsbeteckning, &rsmodell och namn. Att i efterhand

pasta att avsikten var att det egentligen skulle vara ett annat fordon frén
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samma akeri som skulle anges kan inte betraktas som ett uppenbart fel i
LOU:s mening. Upphandlande myndigheten ska utnyttja m&jligheten till
rittelse restriktivt sa att risken for sdrbehandling eller konkurrensbegrins-
ning undviks. Vad avser punkt B anfors foljande. Det kan inte vara tanken
att i forfragningsunderlaget 3.3 Utvirdering steg 3 ge miljoklassningen 20
procent av vikten vid utvérderingen om det samtidigt &r fritt for alla att i
anbudet, for att uppna full miljépoing, registrera enheter som finns 1 Sve-
rige utan att p& nigot sétt forfoga dver dessa enheter. Om detta agerande
godkénns kommer samtliga anbudsgivare att ha full miljépoéng alltid. Mil-
jokravet blir d& utan virde i upphandlingen. Det &r direkt felaktigt att pasta
att det, som kommunfdrbundet anfor, inte uppstéllts ndgra krav pé att un-
derleverantor till LBC vare sig ska vara deldgare eller att transportavtal ska
finnas. I forfragningsunderlaget 3.2 Provning steg 2 anfors att “de anbuds-
givare som blivit godkénda i steg 1 gar vidare till provningsfasen. Provning
av deras anbud kommer att ske av samtliga ska-krav i forfragningsunderla-
get.” Av bilaga 1 under punkten 2.1 till anbudsformuléret anférs som krav
att “instillelsetid ska ske senast tre timmar efter avrop dygnet runt, sju da-
gar i veckan”. LBC har inget avtal med dessa enheter och forfogar inte
over dessa, de kan om6jligt garantera en instéllelsetid pa tre timmar. For att
kunna garantera instillelsetiden p4 tre timmar méste LBC ha ett avtal med
de enheter som behovs for att ha ritten att kommendera ut dessa vid behov.
Foljaktligen klarar inte LBC samtliga ska-krav och ska dérfor inte ga vida-

re till utvéarderingsfasen.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pa ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.
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Av 9 kap. 8 § framgar att en upphandlande myndighet fér tillata att en an-
budssékande eller anbudsgivare rittar en uppenbar felskrivning eller fel-
rikning eller ndgot annat uppenbart fel i anbudsanstkan eller anbudet.
Myndigheten fér begira att en anbudsanstkan eller ett anbud fortydligas
eller kompletteras om det kan ske utan risk for sarbehandling eller konkur-

rensbegransning.

Av 16 kap. 1 § forsta stycket LOU framgar att en leverantdr som anser sig
ha lidit eller kan komma att lida skada enligt 16 kap. 2 § LOU fér i en

framstéllning till allmén forvaltningsdomstol ansdka om Aatgirder enligt

nimnda paragraf.

Av 16 kap. 2 § forsta stycket LOU framgar att om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU
eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leve-
rantdren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upp-

handlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse

gjorts.
Forvaltningsratten gor foljande beddmning.

De grundldggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling #r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(6ppenhet och forutsdgbarhet), proportionalitet och 6msesidigt erkénnande.
Prévningen i forvaltningsritten utgér en kontroll av om det pd grundval av
vad s6kanden har framfort i mélet finns anledning att vidta sddana atgérder
som anges i 16 kap. 2 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt krévs
ocksé att sokanden kan visa att han lidit skada eller kan komma att lida

skada p& grund av att den upphandlande myndigheten agerat i strid mot
LOU.

Sida 5
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Det ir ostridigt att LBC:s anbud avseende enhet tva inneh6ll en uppgift om
ett fordon som uppgavs motsvara miljoklassning Euro V, men som rétteli-
gen motsvarade miljéklassning Euro IV. Efter att den felaktiga uppgiften
uppdagats har LBC korrigerat uppgiften och kommunalférbundet har tilla-
tit LBC att 4ndra i sitt anbud till ett fordon som motsvarar miljoklass Euro
V. Frigan som dr foreméal for forvaltningsréttens prévning dr om kommu-
nalférbundet, till f6ljd av detta, brutit mot ndgon av de grundldggande
principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nigon annan bestimmelse enligt LOU
och detta medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada.
Forvaltningsritten konstaterar att réttelse ska tillatas vid uppenbara fel. Det
innebir enligt rétten inte att myndigheten pa egen hand ska ha insett att
uppgiften varit felaktig. Det innebér istéllet att uppgiften rent objektivt
varit felaktig och att felet efter patalande framstér som uppenbart. Efter att
kommunalférbundet varskotts om den felaktiga uppgiften har man begirt
in en rittelse frén LBC. Eftersom LBC uppenbarligen haft méjlighet att ge
anbud pé ett fordon som motsvarar miljéklass Euro V anser forvaltnings-
ritten att felskrivningen inte var nigot annat &n ett uppenbart fel fran
LBC:s sida. Korrigeringen 4r inte att betrakta som en &ndring av det ur-
sprungliga anbudet och den strider inte mot likabehandlingsprincipen. Det

har séledes inte varit friga om en otilldten komplettering eller dndring en-
ligt 9 kap. 8 § LOU.

GMT ifragasitter dven det forhallandet att fordon med enhetsnummer tre
till sju i LBC:s anbud inte har deldgarskap i LBC eller att det inte finns
négot avtal med LBC avseende dessa fordon angaende koringar av de
efterfrigade transporttjénsterna. Férvaltningsratten konstaterar att det i
forfragningsunderlaget inte uppstills ndgot krav pa att underleverantdr ska
vara deldgare eller att transportavtal med andra &kerier finns. Det finns
saledes ingenting som visar att kommunalforbundet har brutit mot de
grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU i det av GMT anf6rda avseen-

det. Att anbudsvinnaren lever upp till det avtal som tecknas &r en separat
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fraga mellan kommunalforbundet och LBC och kan inte péverka utgdngen
i ett mal om 6verprévning enligt LOU. Vad GMT anfort i 6vrigt {Granleder

inte forvaltningsrétten att gbra en annan beddmning. Ansékan om &ver-

provning ska sammanfattningsvis avslds i sin helhet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (3109/1c).

QA L= Q_\

Anders Lidman

rAdman



~set

DV 3109/1C ©2007-08 ° Producerat av Domsto.

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Sverklaga forvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for Sver-
klagandet for offentligpart riknas emellertid
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller ny3rsafton réicker det att skrivel-

sen kommer in nista vardag,

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten Emnar provningstill-
stand om det ir av vikt for ledning av rattstil-
limpningen att dverklagandet provas, anled-
ning forekommer till indring i det slut vartill
f5rvalningsritten kommit eller det annars finns
synnerliga skl att prova dverklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dirfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av Gverkla-
det till kammarritten varfor man anser att
provningstillstand bor meddelas.

skrivelsen med tverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis {6r delgivning ldmnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
sndras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarrdtten,

2. det beslut som Sverklagas med uppgift om
forvalmingsrittens namn, malnummer
samt dagen ot beslutet,

3. de skl som klaganden anger till st6d for
begdran om prdvningstillstand,

4. den #ndring av forvaltningsrittens beshut
som klaganden vill fa dll stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt

bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till {5rvaltningsrit-
ten framgér av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



