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BAKGRUND

Sollentuna kommun (kommunen) genomfor en upphandling av ramavtal
for konsulttjanster inom projekt- och byggledning for anléggning och hus,
dnr 2010/31 INK 889 (upphandlingen). Upphandlingen som &r uppdelad pa
tva anbudsomraden, anldggning (anbudsoinréde 1) och hus (anbudsomra-

de 2), genomfors genom ett Sppet forfarande enligt 4 kap. LOU.

Av tilldelningsbeslut daterat den 21 oktober 2010 och utskickat fran kom-
munen den 25 oktober 2010 framgar att kommunen inom anbudsomrade 2
beslutat att anta andra anbud &n det frin Projektengagemang i Stockholm
AB (bolaget). Kommunen har hérefter i beslutsprotokoll den 29 oktober
2010 gjort en rittelse av tilldelningsbeslutet dér vissa &ndringar vidtagits
avseende tilldelningen, dock inte rorande bolaget. Det réttade tilldelnings-

beslutet skickades ut till leverantérerna den 1 november 2010.
YRKANDEN M.M.

Bolaget ansoker om dverprévning av upphandlingen i frdga och yrkar i
forsta hand att upphandlingen far avslutas forst sedan kommunen vidtagit
rittelse pa sa sitt att en ny anbudsutvérdering genomfors. I den nya utvar-
deringen ska kommunen bortse frén utbildnings- och erfarenhetskravet i
delutvirdering 1 punkten 3 och under alla forhdllanden ta upp bolagets
anbud till ny utvirdering d4r hansyn ska tas till uppgifter ldmnade i de
CV:n som bifogats anbudet. I andra hand yrkar bolaget att upphandlingen

ska géras om.

Till stod for sin talan anfor bolaget i huvudsak fsljande. Under upphand-
lingen har kommunen &sidosatt principerna om transparens och likabe-
handling. Kommunen har utvérderat anbuden med beaktande av utbild-

nings- och erfarenhetskravet i delutvérdering 1 punkten 3 trots att kommu-
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nen i sitt forfrigningsunderlag inte har gett tillricklig ledning avseende
vilka krav som stllts pa den angivna beskrivningen av konsulternas kom-
petens och erfarenhet for att erhélla ett mervérde vid utvérderingen av an-
buden. Kommunens forfrigningsunderlag &r saledes inte utformat pa ett
tillrckligt klart och tydligt sitt som de grundldggande principerna om
transparens och forutsebarhet forutsitter. Av beskrivningen i fdrfrégnings-
underlaget kan vad giller delutvérdering 1 punkten 3 utldsas att leverantd-
ren, for att dverhuvudtaget uppfylla aktuellt skall-krav, maste beskriva de
utbildnings- och erfarenhetskrav som stélls pa erbjudna konsulter. Bolaget
har godkénts i denna del. Det framgér inte hur det angivna skall-kravet
forhaller sig till bor-kravet om att beskriva konsulternas kompetens och
erfarenhet. Den efterfragade informationen synes vara densamma och det
4r oklart vad som utgdr tilliggsupplysningar inom ramen for utvéirderingen
av det merviirde som kan erhallas. Vidare dr bedﬁmningskriteriéma for
bor-kravet oklara och det r otydligt for anbudsgivarna vilken information

som efterfragas och som kommer att fa betydelse vid utvérderingen.

Bolaget anfor vidare att kommunen har brutit mot principerna om likabe-
handling och objektivitet genom att inte ta hénsyn till information som
angivits i de CV:n som bifogats bolagets anbud. Den information som ef-
terfragats i forfragningsunderlaget har funnits med i dessa CV:n varfor
bolaget borde ha erhllit podng i den delen. Vid en jimforelse med de an-
bud som har erhallit poing forefaller bolagets anbud inte ha utvérderats pa
samma sitt. Kommunen har séledes inte iakttagit likabehandlingsprincipen
vid utvirderingen. Bolaget har hdgst sammanlagd poéng av samtliga an-
budsgivare efter utvirdering av grunderna pris och kvalitetssékringssy-
stem. Om bolagets anbud hade utvérderats utifran informationen i bifogade
CV:n hade bolaget haft goda chanser att vinna upphandlingen. Kommu-
nens agerande har frantagit bolaget mdjligheten att utses till leverantor

inom anbudsomrade 2 och bolaget har dirigenom lidit eller kan komma att

lida skada.
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Kommunen bestrider bifall till 6verklagandet och yrkar att forvaltningsrét-
ten, for det fall domstolen finner att kommunen har utvérderat anbuden i

strid med LOU, beslutar att upphandlingen ska gdras om.

Till stéd for sin talan anfér kommunen i huvudsak foljande. I anbudsinbju-
dan eller anbudsformuléret stills inte nagot krav pa att 1dmna in ett CV. Ett
CV #r ett exempel pd en ‘person som arbetar pa foretaget vid tidpunkten for
anbudet och det kan vara s att den personen inte arbetar kvar pa foretaget
vid ett eventuellt avrop. Det som efterfrégas 4r icke personbundna garante-
rade beskrivningar ver de konsulter som kommer att offereras till kom-
munen. P4 sa sitt uppfylls transparens- och likabehandlingskravet pa eft
tydligare sitt &n om kommunen skulle tolka information i ett CV. De fore-
tag som har erhallit mervirdespoéng har fatt det genom att i beskrivningen
garantera kommunen en viss utbildnings- och erfarenhetsnivé till skillnad
mot bolaget som endast har lamnat in ett antal CV:n. Forfragningsunderla-
get har varit tydligt eller tillrackligt tydligt for att uppfylla lagens krav pa
transparens och likabehandling. Kommunen har vidare vid utvirderingen
behandlat och virderat samtliga leverantorer pa ett likvérdigt sitt och en-

* ligt forfrigningsunderlagets forutsittningar.

Bolaget anfor hérefter bl.a. foljande. De CV:n som bifogades anbudet
inneholl precis den information som efterfragats. Att kommunen inte har
utvirderat innehallet i dessa #r inte forenligt med de grundldggande princi-
perna i LOU. Det finns inte nagra foreskrifter i forfragningsunderlaget som
anger att informationen ska lamnas pa ett visst sétt och det kan inte utldsas
att det #r icke personbundna garanterade beskrivningar som efterfragas.
Tvirtom ger ordalydelsen i forfragningsunderlaget intrycket att det &r just
information om specifika konsulter som efterfragas. Inte heller framgér att
det krivdes att leverantdrerna garanterade viss utbildnings- och erfaren-

hetsniva. Genom de CV:n som bolaget bifogad anbudet har det dock garan-
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terats en hog utbildnings- och erfarenhetsnivé och det ger d4ven en generell
beskrivning av den kompetens som finns hos bolagets konsulter. Vidare &r
det intetsdgande att endast i generella ordalag beskriva offererade konsulter
och det skulle 6ppna upp for en godtycklig bedémning. Om det &r s att
leverantérerna skulle lamna icke personbundna beskrivningar har detté inte
framgatt av forfrigningsunderlaget. Forfragningsunderlaget har d varit s&
missvisande, otydligt och oklart att de grundldggande principerna om

transparens och likabehandling inte kan anses vara uppfyllda.

Forvaltningsritten har genom beslut den 4 november 2010 férordnat att
upphandlingen betriffande avtalsomrade 2 (hus) tills vidare inte far avslu-

tas.

UTREDNINGEN I MALET

1 Anbudsinbjudan anges bl.a. foljande.

3.4.1.3 Utbildnings- och erfarenhetskrav

Leveranttren beskriver i anbudet de utbildnings- och erfarenhetskrav som de
stiller pa erbjudna konsulter till Sollentuna kommun, detta &r grundlaggande
skallkrav. Utsver skallkraven kan foretaget genom att till kommunen ytterligare
beskriva konsulternas kompetens och erfarenhet erhdlla ett mervirde som

kommer att véirderas enligt nedanstdende forutsittningar och betygsskalor.

Avtalsomrade 2

Projektledare (senior/erfaren) 3peller5Sp

25% vikning inom omradet Stillda borkrav uppfylls i varierad utstrdckning, ytter-
ligare faktorer som kommer att beaktas ar bl.a. offere-
rad kommunal erfarenhet, erfarenhet i yrkesrollen och
utbildningsgrad.

Projektledare 3peller5p

25% vikining inom omradet

Stillda borkrav uppfylls i varierad utstrdckning, ytter-
ligare faktorer som kommer att beaktas ar bl.a. offere-
rad kommunal erfarenhet, erfarenhet i yrkesrollen och
utbildningsgrad,
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Projekteringsledare 3 p eller 5 p Faktorer som kommer att beak-
20% vikining inom omradet tas 4r bl.a. offererad kommunal erfarenhet,
erfarenhet i yrkesrollen och utbildningsgrad.
Byggledare 3 p eller 5 p Faktorer som kommer att beak-
20% viktning inom omradet tas #r bl.a. offererad kommunal erfarenhet,
erfarenhet i yrkesrollen och utbildningsgrad.
Kalkylator 3 p eller 5 p Faktorer som kommer att beak-
10% viktning inom omradet tas #r bl.a. offererad kommunal erfarenhet,

erfarenhet i yrkesrollen och utbildningsgrad.

Vid utvirdering kommer foretagets svar inom de tvd delomrédena att podngséttas enligt

nedanstdende skala:

5= Mycket hog standard (100 poéng)
3=Bra standard (60 podng)

[ Kravspecifikation/Anbudsformuldr anges bl.a. foljande.

3. Kravspecifikation

3.2 Grundliggande krav pé leverantor och utférande

3.2.3 Konsultbeskrivningar for avtalsomréde 2

Projektledare (senior/erfaren):

Skallkrav: Utbildning Civil- eller hogskoleingenjor eller motsvarande kompetens samt
minst 10 &rs erfarenhet frén byggbranschen varav minst 5 som projektledare. Konsulten
ska ha erfarenhet av och kunskap om framtagande av forfrigningshandlingar, upphand-
lingar, LOU, entreprenadjuridik, projektekonomi och tidplanering.

Bérkrav: Konsulten bor ha erfarenhet av projektledning avseende nybyggnad och/eller
renovering, ombyggnad eller tillbyggnad av skolor, forskolor eller bostader.

Krav/beskrivning Ja Nej | Beskriv hir eller hdnvisa till anbud
eller bilaga

Vilka utbildningskrav och erfaren-
hetskrav kommer nj att stélla for D D
yrkesgruppen:

Projektledare (senior/erfaren) vid
arbete for Sollentuna kommun. Era
krav ska minst matcha kommunens
skallkrav enligt ovan.

O.s.v. fr samtliga yrkesgrupper enligt tabellen i anbudsinbjudan.
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1 Beslutsprotokoll anges bl.a. foljande.

Delutvirdering 1

Utbildnings- och erfarenhetskrav 30%

Leverantoren skulle i anbudet beskriva de utbildnings- och erfarenhetskrav som
de stiller pa erbjudna konsulter till Sollentuna kommun, detta var ett grundldg-
gande skallkrav. Utdver skallkraven kan foretaget genom att till kommunen
ytterligare beskriva konsulternas kompetens och erfarenhet erhalla ett mervirde

som kommer att virderas enligt nedanstiende forutsitiningar och betygsskalor.

Kommentar: For att bli godkéind i denna del behovde foretaget fylla i och

besvara skallkraven vilket samtliga foretag gjort.

Minga leverantérer har valt att endast skicka in en eller flera CV:n som be-
skrivning. Leverantorer som endast skickat in ett CV har bedomts kunna upp-
fylla skallkraven. Kommunen anser ddremot inte att ett CV i sig &r generellt
beskrivande och dérmed utvirderingsbar i den mening som avsetts for att kunna

erhélla ndgon mervirdespodng.

De foretag som har beskrivit hur man uppfyller mervérdena utover skallkraven

har erhallit 3 eller 5 po#ng inom respektive yrkesomrade.

DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

11 kap. 9 § LOU anges f6ljande. Upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra
upphandlingar p4 ett ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om Smsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 2 § forsta stycket LOU (i dess lydelse fore den 15 juli 2010) an-
ges foljande. Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grund-
laggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna
lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida
skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far
avslutas forst sedan réttelse gjorts.
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Forvaltningsrdttens bedomning

En upphandling enligt LOU ska kénnetecknas av forutsebarhet och &ppen-
het. For att anbudsgivarna ska ges samma forutséttningar for anbudsgiv-
ning maste forfrigningsunderlaget vara tydligt och innehélla samtliga krav
pé det som upphandlas.‘ Uppstillda krav far inte frangas. De skiftande for-
hallanden som forekommer i det ekonomiska livet gor dock att &ven for-
fragningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte &r optimalt utforma-
de far godtas under forutsittning att de inte bryter mot de principer som bér
upp LOU och gemenskapsritten (jir RA 2002 ref. 50). Vid domstolens
provning av ett mal om ingripande enligt LOU géller som allmén princip
att den part som gor gillande att en upphandling &r felaktig pd ett klart sétt
ska ange pa vilka omstéindigheter han grundar sin talan (RA 2009 ref. 69).

Bolaget har till st5d for sin anstkan anfort att kommunens forfrdgningsun-
derlag betréffande méjligheterna till mervirde i den del som avser utbild-
nings- och erfarenhetskrav inte #r tillréckligt klart och tydligt for att upp-
fylla de grundldggande principerna om transparens och forutsebarhet. Bo-
laget har vidare anfort att kommunen betriffande samma del inte har iakt-
tagit likabehandlingsprincipen vid sin utvérdering av om anbuden uppfyller
stdllda bor-krav.

Av kommunens anbudsinbjudan och anbudsformulér framgér att ett visst
minimikrav stillts upp vad giller erbjudna konsulters erfarenhet och kom-
petens inom varje yrkesgrupp. Detta har i anbudsinbjudan formulerats som
ett skall-krav enligt vilket leverantdren ska beskriva de utbildnings- och
erfarenhetskrav som den stiller pa erbjudna konsulter till Sollentuna kom-
mun. Bolaget har godkénts i denna del och fragan om kommunens utvérde-
ring av anbuden i férhdllande till ndmnda skall-krav har skett i enlighet

med LOU #r inte foremal for forvaltningsrittens provning.
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For att erhalla extra podng i den aktuella delen krévdes enligt anbudsinbju-
dan emellertid att leverantdren ytterligare beskrev vilka krav som stélls pa
Konsulternas erfarenhet och kompetens. I anbudsformuléret efterfrigas
vilka utbildnings- och erfarenhetskrav som leverantoren kommer att stélla
for respektive yrkesgrupp vid arbete for Sollentuna kommun. Dér beskrivs
dven bor-kraven som enligt anbudsinbjudan kan uppfyllas i varierad ut-
strickning och ge 3 poing respektive 5 podng. Enligt anbudsinbjudan
kommer utéver bér-kraven dven ytterligare faktorer som bl.a. offererad
kommunal erfarenhet, erfarenhet i yrkesrollen och utbildningsgrad att be-
aktas. Forvaltningsritten anser att bor-kraven &r tydligt skilda frén skall-
kraven och att forfrigningsunderlaget i denna del, &ven om det vore &nsk-
virt med en tydligare formulering av vad som krévs for att erhalla poéng i

aktuell del, inte &r s& otydligt att det kan anses strida mot reglerna i LOU.

Bolaget har till sitt anbud bifogat CV:n for vissa anstéllda men har inte
ldamnat ndgon beskrivning dver vilka utbildnings- och erfarenhetskrav som
bolaget stiller pa sina konsulter inom de olika yrkesomradena. Informatio-
nen i varje CV r knuten till en viss person och redogdr pé vanligt sétt {or
hans eller hennes utbildning och erfarenhet. Av dessa kan utlésas vilken
kompetens och erfarenhet som de aktuella personerna har, men inte vilka
krav som bolaget stiller eller — om fraga &r om eventuella nytillkomna kon-
sulter — kommer att stilla pa konsulters erfarenhet eller kompetens. Den
information som har bifogats anbudet kan dérmed inte anses innehalla den
information som, enligt anbudsinbjudan och anbudsformuléret, skulle ge
extra poing. S&vitt framgatt har §vriga anbudsgivare som tilldelats podng i
denna del ldmnat en mer generell beskrivning av de krav som stills pa er-
bjudna konsulter. Mot den bakgrunden kan inte utvérderingen av inkomna

anbud anses ha skett 1 strid mot LOU
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Sammanfattningsvis finner férvaltningsrétten att vad bolaget har anfort inte
ger stod for att kommunen har brutit mot principernai 1 kap. 9 § LOU. Det

saknas didrmed grund for ingripande enligt LOU och anstkan ska avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU).

Christiana Lyrestam
Forvaltningsrattsfiskal

Foredragande har varit Jenny Kenneberg.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga férvaltningsrittens
beshut ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limmnas till forvaltningsritten.

@verklagandet ska ha kommit in 6l
fotvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for dvetklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beshitet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommatafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten ldmnat
provningstillstind om det it av vikt for
ledning av rattstillimpningen att
overklagandet prévas, anledning
forekommer till Andring i det shut vartill
fotvalmingstitten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stér
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
&vetklagandet till kammarritten varfor man
anset att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska

innehilla

1. den klagandes namn, petsonnuminet,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer tll arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgiftet inte tidigare uppgetts i mélet.
Om nagon petson- eller adressuppgift

indras ir det viktigt att anmélan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som overklagas med uppgift

3. o f6rvaltningsrittens namn,
méalnummer samt dagen for beslutet,

4, de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndrng av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stand,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen tll
forvaltningsritten framgér av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i otiginal samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon petson- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan drojsmél anmila
andringen till kammarritten.

1 mal om Overprdvning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden foér
&vetklagande av rittens dom eller beshut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nar tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fr avtal slutas omedelbart. BEtt
overklagande av rittens avgdrande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Br till
férvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU



