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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Hissleholms kommun har den 30 november 2012 beslutat att avbryta upp-
handlingen avseende “Kristianstadsvégen, delen Hembygdsparken - Kringel-
vigen. Ombyggnad gata/VA”. Som skil for beslutet har kommunen angett att
det finns brister i forfragningsunderlaget som leder till att en korrekt utvirde-
ring av inkomna anbud inte kan utforas enligt de gemenskapsrittsliga princi-

perna och att upphandlingen dérfor inte &r forenlig med LOU.

Gosta Ahlquist AB, nedan bolaget, anstker om dverprévning och yrkar att
Hissleholms kommuns beslut att avbryta upphandlingen ska upphévas och att
kommunen ska forpliktigas att iteruppta upphandlingen. Som grund for sin
ansokan anfor bolaget i huvudsak foljande. Det har inte funnits skél for att
avbryta upphandlingen utan en tillricklig &tgérd hade varit att ritta den genom
att forkasta det vinnande anbudet. Ett avbrytande av en upphandling maste
kunna motiveras fran den upphandlande myndighetens sida. Hassleholms
kommun har i beslutet angett generella och vaga grunder for avbrytandet. I
beslutet har kommunen angett att det finns brister i forfrigningsunderlaget
som leder till att en korrekt utviirdering av inkomna anbud inte kan utforas.
Vilka specifika brister som &syftas har inte angetts. Det méste rora sig om
betydande fel av affirsmissigt avgorande betydelse for den upphandlande
myndigheten och visentliga brister i forfragningsunderlaget som &dventyrar
dess forenlighet med upphandlingsreglerna for att rétt att avbryta upphand-
lingen ska foreligga. Det ricker inte att ett krav i ett forfragningsunderlag
méjligen skulle ha kunnat vara tydligare i nagot avseende for att sakligt skil
for avbrytande ska foreligga. S& linge som forfragningsunderlaget &r tillrdck-
ligt for att varje leverantdr med utgangspunkt i underlaget ska kunna skapa sig
en bild av mojligheterna att ligga ett konkurrenskraftigt anbud sa foreligger
ingen ritt att avbryta pa grund av de pastidda bristerna. Det maste saledes
vara friga om konkreta oklarheter som paverkar m&jligheterna for anbudsgi-

varna att avge konkurrenskraftiga anbud. I forevarande upphandling synes det
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snarare vara friga om brister i skallkravsuppfyllnaden &n brister i forfrag-
ningsunderlaget. I upphandlingen har kommunen i strid med LOU och de ge-
menskapsrittsliga principerna antagit anbudet fran Fasab, vars anbud inte upp-
fyller de i forfragningsunderlaget uppstillda kraven och darfor ritteligen
skulle ha forkastats. En tillriicklig atgird hade varit att rétta upphandlingen péd
sa siitt att det vinnande anbudet forkastades. Kommunen har i forvaltningsrét-
ten anfort att bolaget i tidigare ansékan om Sverprévning av upphandlingen
(mal nr 11873-12) i andra hand yrkat att upphandlingen ska goras om och att
detta #r vad kommunen nu gor och att bolagets andrahandsyrkande sdledes &r
uppfyllt. Detta stimmer inte. Kommunen har inte valt att gora om upphand-
lingen. Kommunen har redan pabérjat det arbete som lag till grund for upp-
handlingen trots att upphandlingen &r foremal for 6verprovning. Det forefaller
som den av kommunen dberopade grunden for avbrytandet av upphandlingen
4r en efterhandskonstruktion for att kommunen ska kunna péborja arbetet i
egen regi eller med annan entreprendr, vilket strider mot LOU och de gemen-

skapsrittsliga principerna.

Hassleholms kommun motsitter sig bifall till ansékan och anfér i huvudsak
foljande. Kommunen star fast vid sitt beslut att avbryta upphandlingen pa
grund av visentliga brister i forfragningsunderlaget som inte &r forenliga med
LOU och de gemenskapstittsliga principerna, vilket bolaget angett som grun-
der i tidigare ansékan om &verprévning (mél nr 11873-12). Kommunen stdd-
jer bolagets andrahandsyrkande i det tidigare méalet om att upphandlingen ska
goras om. Kommunen kommer att géra en ny upphandling. Som skil f6r av-
brytande anges foljande brister, vilka &ven kan ha forhindrat andra potentiella
anbudsgivare fran att ldimna anbud.

— Fri provningsritt, vilket inte &r forenligt med LOU och de gemenskapsritts-
liga principerna, vilket dven bolaget angett i sin ansékan i mal nr 11873-12.

— Mest ekonomiskt fordelaktiga, vilket inte &r korrekt, d& det inte finns nigra
utvirderingskriterier att utvirdera. Aven detta har bolaget angett i sin anstkan

imal nr 11873-12.
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— Skallkraven under punkt AFB.311 och AFB.51 i forfrAgningsunderlaget dr
motségelsefulla och svértolkade vilket inte &r transparent och forenligt med de
gemenskapsrittsliga principerna. Under punkten AFB.311 anges att anbudet
ska innehalla ”Forteckning med foretagets referenser och CV pa platschef frdn
liknande uppdrag de senaste 5 dren”. Under punkten AFB.51 anges att "Prov-
ning av anbudsgivare kommer att ske med avseende pa att anbudsgivaren ska
ha utfért minst 3 stycken motsvarande VA-projekt inom de 5 senaste dren”.

— Korrekta forutsittningar har inte angivits da det inte framgétt i forfragnings-
underlaget att forutsittningarna for att upphandlingen skulle kunna genomfo-
ras ur ett ekonomiskt perspektiv var att kommunen fir statliga medel frdn Tra-
fikverket. Forutsittningen for att fi dessa statliga medel var att ombyggnaden
skulle vara paborjad innan &rets slut 2012, Aven detta dr ett skil for avbry-
tande da det inte kan anses som transparent ur ett gemenskapsrittsligt per-

spektiv.
DOMSKAL

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverantorer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar
pé ett oppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt

erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. LOU framgér att forvaltningsrétten kan préva om en upphand-
lande myndighet har brutit mot nigon bestdmmelse i lagen och, pé talan av en
leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphandling
ska goras om eller fir avslutas forst sedan rittelse gjorts. Darvid géller att for-
valtningsritten i princip endast provar de sérskilt angivna frigor som stkan-

den tar upp.

Forvaltningsratten gor foljande bedomning.
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For att en upphandlande myndighet ska ha riitt att avbryta en pagdende upp-
handling kriivs att myndigheten kan presentera sakligt godtagbara skl for
avbrytandebeslutet och att myndigheten iakttar grundlédggande gemenskaps-
rittsliga principer inom offentlig upphandling sisom transparens, propor-

tionalitet och likabehandling.

Hissleholms kommun har som grund for att avbryta nu aktuell upphandling
anfort att det finns brister i forfrigningsunderlaget som leder till att en korrekt
utvirdering av inkomna anbud inte kan utforas enligt de gemenskapsrittsliga
principerna och att upphandlingen dérfor inte 4r forenlig med LOU. Kommu-
nen har angett att bristerna i forfrdgningsunderlaget bestar i angivande av fri
provningsritt, felaktig utvirderingsgrund, motstridiga skallkrav samt att inte

korrekta forutsittningar for upphandlingen angivits.

Ett forfragningsunderlag ska vara s klart och tydligt utformat att en leveran-
t6r pa grundval av detta kan avgdra vad den upphandlande myndigheten till-
miiter betydelse vid upphandlingen och att leverantéren utifrén vad som anges
i underlaget kan limna ett konkurrenskraftigt anbud. Enligt forvaltningsréttens
mening 4r emellertid det nu aktuella forfragningsunderlaget, i de delar som
kommunen &beropat, utformat pa ett sddant sétt att det far anses strida mot
principerna om transparens och likabehandling. Det har enligt forvaltningsrét-
ten saledes inte framkommit annat #n att Héssleholms kommun haft sakligt
godtagbara skil for sitt beslut att avbryta upphandlingen. Bolagets ansékan

om 6verprdvning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

'\

Ola Briandstrom
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsrattens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Géteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningstitten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for dvetklagandet for offentligpart riknas
emellertid fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16tdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyérsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,.

For att ett verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det ér av vikt f6r
ledning av rittstllimpningen att
6verklagandet provas, anledning
forekommer till 4ndring i det slut vartll
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnetliga skil att prova Gverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningstittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
dvetklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummet,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

5. den 4ndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stdnd,

6. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sitskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningstatten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i otiginal samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon petson- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dréjsmal anmila
indringen till kammatritten.

I mal om &verprdvning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjinstet fir avtal slutas innan tiden for
éverklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
éverklagande av rittens avgorande far inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni flet upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU




