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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Némnden fSr ink&p och upphandling i Géteborgs Stad (Namnden) genomfor
upphandling av ramavtal avscende “Hantverkstjinster — Mark” med diaric-
nummer 432/15. Upphandlingen genomfors enligt reglerna for Sppet forfa-
rande enligt LOU. Tilldelning av kontrakt i upphandlingen sker utifran pris.
Genom tilldelningsbeslut den 3 maj 2017 antogs och rangordnades 26 leve-

rantdrer. LETF AB (Bolaget) rangordnades som nummer 18.

Bolaget anstker om Overprévning av upphandlingen.

Nimnden bestrider bifall till ansékan.

VAD PARTERNA HAR ANFORT

Bolaget

En lottning som genomfbrs av tva interna tjinstemén utan nigon form av
dvervakning i form av video, liveséndning eller en extern person kan inte
riknas som en oberoende lottning. I en upphandling som denna iir anviin-
dandet av papperslappar dessutom mirkligt da det inte upplevs som en ob-

jektiv metod.,

Om det 4ndd menas p4 att lottningen har genomfbits pé ett korrekt siitt
borde systemet ses Sver genom att klarare och tydligare bestimmelser som
reglerar lottning i LOU faststills. Att en lapp dras ur en 1ada for en upp-
handling som uppgér till 160 miljoner kr borde vara et stort frgetecken och

bekymmer.

Lottningen ska géras om och forslagsvis genom att den Svervakas digitalt
eller att en extern fysisk person som inte har intressen i Goteborgs Stad nér-

varar och Svervakar lottningen.
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Nimnden

[ forevarande fall har lottningen genomforts av tva personer anstillda p3
Ink&p och upphandling, vilket Bolaget har framfort synpunkter pa. Bolaget
menar att det for att lottningen ska vara oberoende kriivs nigon form ay

Overvakning i form av inspelning eller att extern person dr nérvarande,

Inledningsvis kan sdgas att Inkdp och upphandling eller anstillda pé for-
valtningen inte har ndgot intresse av vilken eller vilka anbudsgivare som
vinner eller placerar sig biist i rangordningen i en upphandling. Inksp och
upphandling avropar inte hantverkstjsinster och i det fall nigon av upphand-
larna skulle kunna vara i en Javsituation far upphandlaren inte handligga

eller delta i arbetet med det aktuella upphandlingsomradet.

Det finns inga bestimmelser j LOU som reglerar lottning for att séirskilja
lika anbud, utan regelverket har fastslagits i praxis. Det finns inget avgs-
rande som slar fast hur ménga, eller vilka, personer som miste delta vid
lottningen, utan det som klargérs 4r att de upphandlingsrittsliga principerna
méste uppritthallas. Det finns heller inga bestimmeiser eller avgdranden om
vilken metod som ska anvindas for lottning eller att en lottning ska spelas in

digitalt.

For dppnande av anbud finns det diremot en bestimmelsc 12 kap. 10 §
LOU som stadgar att minst tv§ personer méste nirvara vid anbudsdppning-
en. Av bestimmelsen framgér &ven att anbuden ska fSras upp i en forteck-
ning som ska bestyrkas av de nérvarande personerna. Denna forteckning
syftar till att det i efterhand ska gd att kontrollera att anbudstppningen har
gatt rétt till. En paraliell kan dras mellan denna forteckning och ett lott-
ningsprotokoll som syftar till att lottningen har gatt ritt till. Antalet personer

som minst ska néirvara vid Oppning respektive lottning bor da vara det-
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samma, det vii] séga minst tva, for att det ska vara sikerstillt att de grund-

ldggande principerna uppritthalls samt att aljt gatt ritt till vid forfarandena,

Det finns inte nagon skyldighet for upphandlande myndighet att tillse att en
lottning filmas eller livesinds eller att det ndrvarar en utomstiende person
vid en lottning av en upphandlings resultat. Att ingen utomstiende person
har nirvarat ar inte en omstandighet som ger anledning att anta att lottning-

en inte gatt ritt til],

Det finns heller inga bestimmelser i LOU som reglerar vilken metod som
ska anvindas vid en lottning for att skilja lika anbud &t At dra lappar ur en
lada dr en vanligt férekommande och allméint accepterad metod for lottning.
Att anvinda den metoden vid lottning innebir inte heller ndgot brott mot

LOU eller de grundliiggande principerna,

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser

Den 1 januari 2017 tradde lagen (2016:1 145) om offentlig upphandling
kraft. Lagen ska enligt Overgingsbestimmelserna tillimpas pg upphandling-
ar som pébdrjats efter ikrafttridandet. I ny aktuellt mal dr darfyr denna lag

tillimplig,

Enligt 4 kap. 1 § LOoU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
Pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande st samt genomfora upphand-
lingar p& ett Oppet sitt, Upphandlingar ska vidare genomfioras i enlighet med

principerna om Omsesidigt erkinnande och proportionalitet,
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1§ eller ndgon annan bestimmelse i I,OU och detta har medfrt att leveran-

toren lidit eller kan komma att lida skada.

Forvaltningsriittens bedémning

Vid Overprévning av upphandling #r det den s6kande parten som ska ange
de omsténdigheter som denne vili aberopa till stsd for att fSrutsittningarna
for ett ingripande &r upptyllda (se Hogsta fSrvaltningsdomstolens avgorande
RA 2009 ref; 69).

I upphandlingsdokumentet administrativg Joreskrifier under punkten
AFB.53 anges att | det fall flera anbud uppfylier alla kvalificerade krav och
har limnat samma anbudspris kommer lottning att anviindas for att avggra

hur de ska rangordnas i forhallande ti]] varandra,

Hégsta forvaltningsdomstolen har uttalat att lottning #r ett allmant vederta-
get forfarande for att utan olikbehandling avgdra utgingen nér lika fal] Star

mot varandra. Det anses allmént att en sadan metod inte i sig gynnar nagon

valtningsriitten att sjélva lottningsf‘drfarandet, det vill siiga att lottningen
avgjorts genom dragning av papperslappar, inte heller kan anses sti i strigd
med LOU. Skal for ingripande enligt LOU p3 denna grund finns dirmed

inte.
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Av lottningsprotokol] den 3 maj 2017 framgar att tv4 anstillda vid den upp-
handlande myndigheten har genom fert och nédrvarat vid den aktuella lott-
ningen, Diirti]l framgar att lottningsforfarandet har skett genom dragning av
lappar med respektive leverantors hamn. Forvaltningsriitten ansey att det inte
har kommit fram omsténdigheter betriffande genomfSrande av lottningen
Som ger anledning att anta att dep inte utfbrts p3 ett godtagbart sitt eller
ifrdgasiitta resultatets riktighet. Det finns heller ingen skyldighet f5r den
upphandlande myndigheten att tillse att lottningen t.ex. spelas in digitalt
eller att nigon utomstaende person niirvarar vid lottningen. Skl for ingri-

pande mot upphandlingen enligt LOU p4 denna grund finns dirmed inte.
Mot ovan angjven bakgrund finner fSrvaltningsritten att det inte har kommit
fram grund for ingripande mot upphandlingen enligt 20 kap. 6 § LOU med

anledning av vad Bolaget har anfoit. Ans6kan ska dirfsr avslds,

HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man overklagar finns j bilaga 1 (DV 3109/1D LOu).

Kristina H Samuelsson

Radman

Foredragande har varit Robert Larsson.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PRﬁVNlNGSTlLLSTAND

Den som vill Gverklaga fSrvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarriitten 1 Jénképing, Skei.
velsen ska dock skickas eller imnas till fr-
valtningsriitten,

Overklagandet ska ha kommit in 61l féevale
ningstiitten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om bestutet har
meddelats vid en muntlig torhandling, eller det
vid en sidan forhandling hay angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock Gverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslug meddelades, Tiden for dver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beshitet meddelades.

Om sista dagen fér overklagandet infaller pd
léjrdag, sondag eller helgdag, m.idsotmnarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att sktivelsen
kommer in niista vardag,

For att et Overklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras art Provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om :

1. det finng anledning att betvivla tiktigheten av
et slut som férvaltningseitten har kommit
till,
2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar
att bedéma tiktigheten av det syt som fét-
valtningsritten har kommit 4],

3. detiir av vikt for ledning av tittstillimpning-
en att 6verklagandet prévas av hégre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnetliga skil at¢ prova
Overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star fer-
valtningsritiens beshyt fast. Det iir ditfey viktigt
att det klart och tydligt framgsr av Gverklagandet
tll kammarritren varfs, man anser att prv-
ningstillstind béy meddelas,

Skrivelsen med dverklagande ska innehdlla

1. Klagandens person-/ orgam'sationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nig for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 milet —
och om de fortfarande 3¢ aktuells — behéver
de inte upppes igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer tll arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon
person- eller adressuppgift indras, ska dnd-
ringen utan dréjsmal anmilas ] kammarriit-
ten.

2. den dom/beslut som Overklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om Provaingstillstind,

4. den fndring av f6tvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen 4l fr'jrvaltn.ingsriitten frarngﬁr av do-
men/beshtet,

I vissa mal fir avial slutas innan tiden f6¢ Gver-
klagande av rittens dom eller bestut har 16pt ut.
Detta giller méi om Overprévning enligt:

* lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

* lagen (2007:1092) om upphandiing inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttinster, eller

* lagen (2011:1029) om upphandling p3 fé;-
svars- aoch sikerhetsomridet,

I de flesta fall fir aval slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hiivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. overklagande av rittens
avgirande fir inte P16vas sedan avtal har slutits,
Fullstindig information finns 1 16 kapitler i de
ovan angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man bver-
klagar kan Ni vinda Fy tll f6evaltningsritten.
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