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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Region Uppsala (regionen) har genomf6rt en upphandling av patientdver-
vakningsutrustning, dnr UPPH2017-0103. Regionen har fattat tilldelnings-
beslut och antagit anbudet fran Philips AB (Philips).

Infiniti Medical AB (Infiniti Medical) ansoker om Sverprévning. Infiniti
Medical yrkar i forsta hand att upphandlingen ska réttas pa s sitt att re-
gionen vid en ny utvirdering, utan Philips anbud, antar Infinitis anbud sa-
som det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet och i andra hand att upp-
handlingen ska goras om. Till stdd for sin talan anf6r Infiniti Medical i hu-

vudsak foljande.

Infiniti Medicals anbud uppfyller samtliga obligatoriska krav. Infiniti
Medical har offererat enligt de krav som &r uppstéllda i svarsbilagan respek-
tive prisbilagan. Avancerade monitorer har offererats i enlighet med de krav
som stillts pa dessa. Infiniti Medical har i enlighet med formulérets utform-
ning angivit svar genom att kryssa i Ja-rutan for aktuella krav (upphand-
lingsdokumentets 4.1.10, 4.1.17, 4.1.19 och 4.1.25). Infiniti Medical har
dédrutdver, som svar pa regionens kontrollfréga angéende uppfyllande av

dessa krav, bekréftat att kraven uppfylls.

Regionen har i tilldelningsbeslutet angett att Infiniti Medical inte offererat
enligt de krav som &r uppstéllda i prislistan. I prisbilagan finns endast en
post, "Overvakningsmonitor for Avancerad 6vervakning”, som omfattar
dessa krav. For denna post har Infiniti Medical 1dmnat pris. Det saknas séle-
des inte ndgot angivet pris i prisbilagan. Vad géller kraven som &terfinns i
punkterna 4.1.10, 4.1.17 och 4.1.25 hénvisar Infiniti Medical i prisbilagan
till ”bifogad tillval.pdf f6r tillval och optioner”. Vad giller krav 4.1.19 ater-
finns detta i Infiniti Medicals prisbilaga under rubriken “Overvakningspa-

rametrar” och i bilagan 8.1.9 "Transkutan CO2.pdf”. Da det inte finns nagot
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krav pa att pris ska lamnas under punkterna 4.1.10, 4.1.17,4.1.19 och 4.1.25
har regionen felaktigt forkastat Infiniti Medicals anbud.

For det fall att forvaltningsrétten finner att pris ska limnas dven avseende
kraven i punkterna 4.1.10, 4.1.17, 4.1.19 och 4.1.25 menar Infiniti Medical

att upphandlingsdokumenten varit sa otydliga att de brister i transparens.

Regionen anger i tilldelningsbeslutet att Infiniti Medical inte uppfyller kra-
vet 12.20.2. Infiniti Medicals anbud uppfyller kraven sasom de &r stillda
enligt kravspecifikation 2.20.2 och 2.20.3. Infiniti Medical har i enlighet
med formulédrets utformning angivit anbudsgivarens svar genom att kryssa i
respektive Ja-ruta. Anbudet uppfyller sdledes kraven sdsom de dr formule-
rade. Kraven aterfinns dven i prisbilagan under rubriken "Underhallsavtal”.
P& dér avsedd plats har Infiniti Medical angivit offererat pris. Vad géller
krav 2.20.3 har regionen begirt fortydligande av prisuppgiften. Priset 4r
enligt Infiniti Medicals prisbilaga 0 kr. Att det verkligen &r 0 kr har bekraf-

tats till regionen i svar.

Regionen anger i tilldelningsbeslutet att pris inte ldimnats. Det finns emeller-
tid inte ndgot krav p4 att pris ska ldmnas under punkterna 2.20.2 respektive

2.20.3. De begirda prisuppgifterna i bilagan har ldmnats.

Philips anbud uppfyller inte de obligatoriska kraven. Philips anbud innehal-
ler inte ndgon prisuppgift avseende krav 2.11.3. Det finns inget pris avse-
ende denna post i Philips anbuds prisbilaga. Philips anbud innehaller inte
heller prisuppgift avseende krav 4.1.5. Regionen har forkastat Infiniti
Medicals anbud med pastaendet att bolaget inte offererat enligt krav som &r
uppstéllda i prislistan. Krav 4.1.5 dr uppstéllt pd samma sétt som de krav
som Infiniti Medical pastés inte uppfylla. Om kraven ska tolkas s att pris

maste ldmnas s kan hér konstateras att Philips anbud inte innehéller ndgot
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pris avseende denna post. Philips anbud uppfyller saledes inte det obligato-

riska kravet och ska ritteligen forkastas.

Philips anbud saknar dven den kreditupplysning som enligt krav 2.2.4.3 i de
administrativa foreskrifterna skulle bifogas anbudet. Kravet &dr formulerat
som ett obligatoriskt krav. Att anta ett anbud trots att det inte uppfyller ett
sddant krav stér i strid med likabehandlingsprincipen. Mojligheten att kom-
plettera ett anbud &r forbehéllet de tillfdllen da anbudsgivaren redan ldmnat
en uppgift som sedan fortydligas. Det finns ingen uppgift i Philips anbud
avseende krav 2.2.4.3 som kan fortydligas. Regionen har begirt komplette-
ring av en icke ldmnad uppgift under punkten 2.2.4 och har ddrmed agerat i
strid med LOU och den grundldggande principen om likabehandling. Den
av Philips inkomna kreditupplysningen fran D&B motsvarar inte heller en

UC 3 rating.

Utdver ovan angivna invandningar mot Philips anbud har Infiniti Medical
dven observerat att Philips anbud inte uppfyller kravet i punkt 2.2.3 i de
administrativa foreskrifterna pa undertecknande av foretrddare for leveran-
toren. Av registreringsbevis framgér att den person som undertecknat inte &r

foretrddare/firmatecknare for Philips.

Infiniti Medical har lidit eller riskerat att lida skada till f61jd av att regionen
handlat i strid med principerna om likabehandling och transparens enligt

4 kap. 1 § LOU. Om regionen hade agerat i enlighet med LOU och de
unionsrittsliga principerna hade Infiniti Medicals anbud antagits sdsom
varande det ekonomiskt mest férdelaktiga, alternativt haft mojlighet att
limna ett mer konkurrenskraftigt anbud. Aven for det fall forvaltningsrétten
skulle finna att Infiniti Medicals anbud ér rétteligen forkastat lider eller ris-
kerar Infiniti Medical att lida skada d& &ven det enda anbud som kvalifice-

rats till utvérdering, Philips anbud, rétteligen borde ha forkastats.
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Regionen bestrider bifall till ansokan. Till stéd for sin talan anfor regionen i

huvudsak féljande.

Det har inte begétts nagot fel i upphandlingen med hénsyn till LOU och de
grundldggande principerna. Infiniti Medical har inte uppfyllt aktuella skall-
krav och har ritteligen uteslutits ur upphandlingen. Bolaget har inte offere-
rat enligt de krav som stillts i prislistan bl.a. avseende avancerade monitorer

samt avseende avtal gillande teknisk support via telefon och mail etc.

I upphandlingsdokumentet har stéllts ett skall-krav om att ange ett totalpris
avseende samtliga avancerade monitorer. Regionen har under anbudstiden
besvarat frdga rérande kravet. Det har pé ett klart och tydlig sétt i upphand-
lingen framgétt att det har efterfragats ett totalpris avseende samtliga funk-
tioner gillande offererade avancerade monitorer. Infiniti Medical har inte
uppfyllt detta skall-krav eftersom man visserligen har angivit ett totalpris
men samtidigt har hénvisat till tillval och optioner. Regionen har uttrycklig-
en stillt fragan till Infiniti Medical om samtliga priser for avancerade moni-
torer har ingétt i totalpriset. Bolaget har da svarat att det angivna priset inte
omfattar de funktioner som regionen uppstillt krav om. Detta giller framfor
allt punkterna 4.1.10, 4.1.17, 4.1.19 och 4.1.25 {6r vilka Infiniti Medical
hénvisar till tillval och optioner och dérmed ytterligare tillkommande kost-
nader/priser pd det redan angivna totalpriset. Sammanfattningsvis har alltsé
kostnader for de avancerade monitorerna som offererats avseende punkterna
4.1.10,4.1.17, 4.1.19 och 4.1.25 inte rdknats in i det totalpris som har lim-
nats i prisbilagan. Inte heller har kostnader for dessa angivits i det efterfra-
gade totalpriset i prisbilagan. Inte heller har det framgatt av tillval och op-
tioner vilka funktioner géllande avancerade monitorer som déri har offere-
rats. Regionen har alltsa inte kunnat utlédsa detta ens genom en uteslutning-
smetod av de aktuella underlagen. Infiniti Medical har séledes inte uppfyllt

skall-kravet p4 att ange totalpris avseende samtliga avancerade monitorer.
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Infiniti Medical har inte uppfyllt det obligatoriska kravet om fullserviceavtal
och teknisk support med angivande av pris. Regionen har i prisbilagan efter-
fragat ett supportavtal for samtliga avdelningar enligt kravspecifikationens
krav pa supportavtal. I Infiniti Medicals svar star det 0 kr med f6ljande
kommentar. ’Om inte fullserviceavtal tecknas sa kan vi teckna ett SLA-
avtal utefter 6nskemal. Fast pris/ar vid dverenskommelse av SLA.” Region-
en har inte tolkat detta som ett besvarande av aktuellt skall-krav. Svaret in-
nehéller inte ndgot angivande av pris. Det dr inte heller ett SLA-avtal som
har efterfrégats. Regionen har dessutom begirt in ett fortydligande om pris-
uppgift kan utldsas av anbudet. Infiniti Medical besvarade detta med en
héinvisning till en bilaga, men inte heller i denna bilaga kunde regionen

finna en prisuppgift.

Philips anbud uppfyller de obligatoriska kraven. Det har inte varit ett obliga-
toriskt krav att i anbudet ldmna ett specifikt pris avseende de krav och den
funktion som har efterfragats i punkten 2.11.3 eller 4.1.5. Eftersom det inte
har varit ett krav pa prisuppgift avseende dessa punkter har det inte funnits
skil for regionen att av den anledningen diskvalificera Philips anbud. Det
bestrids att Philips inte uppfyllt kravet i 4.1.5, att Philips inte skulle ha pris-
satt sindandet av EKG till befintlig central EKG-databas for tolkning. Re-
gionen har inte betvivlat att dessa uppgifter skulle ingd i Philips anbud, men
har med anledning av forfragan fran Infiniti Medical inhdmtat ett fortydli-
gande fran Philips. Philips har i fortydligande angett att samtliga kostnader

ingdr i totalpriset.

Det har inte uppstélits nagot skall-krav om att anbudet specifikt ska vara
undertecknat av firmatecknare. Aktuellt skall-krav avser ddremot en foretri-
dare for anbudsgivaren. Eftersom regionen har bedémt anbudet som under-
tecknat av behorig foretridare f6r anbudsgivarens rikning har aktuellt skall-

krav bedomts vara uppfyllt.
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Philips har inkommit med en kreditupplysning i enlighet med det krav som
har uppstillts i 2.2.4.3. Inskickandet av kreditupplysningen ska inte ses som
en komplettering av anbud, utan enbart som ett fortydligande av en redan
lamnad uppgift. Philips har i det ursprungliga anbudet bekriftat att bolaget
uppfyller skall-kravet om att inkomma med ett kreditintyg motsvarande UC

rating 3.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forvaltningsrétten ska prova om det finns skél att enligt LOU ingripa mot

regionens upphandling med anledning av de grunder Infiniti Medical anfort.

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska en upphandlande myndighet behandla leveran-
torer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt, samt genomf{6ra upp-
handlingar pa ett 6ppet sétt. 1 20 kap. 6 § LOU anges att om den upphand-
lande myndigheten har brutit mot de grundléggande principerna i 4 kap. 1 §
LOU eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att
leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada, ska riitten besluta att
upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har

gjorts.

Uppfyller Infiniti Medicals anbud de obligatoriska kraven?

Infiniti Medical har gjort gillande att regionen felaktigt férkastat Infiniti
Medicals anbud och att bolaget har offererat enligt de krav som &r upp-

stdllda 1 svarsbilagan respektive prisbilagan.

Regionen har i malet sérskilt pekat pé brister som framkommit i Infiniti
Medicals anbud under upphandlingen, bl.a. féljande. Nagot totalpris for
avancerade monitorer har inte framgétt och Infiniti Medical har pa fraga

fran regionen svarat att angivet pris inte omfattar de funktioner som region-
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en uppstillt krav om. Infiniti Medical har i anbudet hénvisat till tillval och
optioner och ddrmed ytterligare tillkommande kostnader/priser pa det redan
angivna totalpriset, samtidigt som det inte framgatt av tillval och optioner
vilka funktioner géillande avancerade monitorer som déri har offererats.
Vidare har Infiniti Medicals svar nér det giller fullserviceavtal inneburit att

det inte prissatts enligt obligatoriskt krav.

Det kan konstateras att regionens invédndningar p4 ovan angivna punkter inte
har bemotts av Infiniti Medical. Forvaltningsrétten finner att det far anses
utrett att Infiniti Medicals anbud inte uppfyllt samtliga obligatoriska krav

och att regionen ddrmed haft fog for att forkasta anbudet.

Uppfyller Philips anbud de obligatoriska kraven?

Infiniti Medical har gjort géllande att Philips anbud inte uppfyller de obliga-
toriska kraven eftersom Philips anbud inte uppfyllt samtliga krav pé pris-
uppgifter, da Philips inte inkommit med kreditupplysning, utan i strid med
LOU fétt mojlighet att komplettera denna efter anbudstidens utgang och da
anbudet inte heller uppfyllt kravet pa att undertecknas av behorig foretré-
dare. Fragan om Philips anbud inte uppfyllt krav pa att inkomma med kre-
ditupplysning och om senare komplettering varit otillaten har &ven provats

av forvaltningsritten i dom denna dag i mal nr 6579-17.

[ upphandlingsdokumentet, punkt 2.2.4.3, anges bl.a. f6ljande.

2.2.4.3 Leverantorens ekonomiska stillning

Leverantdren ska ha en stabil ekonomisk bas med 1ag risk att komma pa obestand
under kontraktstiden. Som bevis pé detta ska leverantoren bifoga en kreditupplys-
ning frdn Upplysningscentralen (UC) eller motsvarande kreditupplysningsinstitut
som pavisar en stabil ekonomi, vilket for UC innebir en rating pa ldgst 3. Intyget
far inte vara dldre 4n tre manader raknat fran datumet p& denna forfragan.
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Av upphandlingsdokumentet framgar att det &r ett obligatoriskt krav att an-
budsgivaren till anbudet ska bifoga en kreditupplysning. Philips bifogade

inte ndgon sadan till sitt anbud. Philips uppfyllde séledes inte samtliga obli-
gatoriska krav. Efter anbudstidens utgdng begédrde da regionen in en kredit-

upplysning som fortydligande eller komplettering.

I 4 kap. 9 § forsta stycket LOU anges foljande. En upphandlande myndighet
fér tillata eller begéra att en leverantdr rittar en felskrivning, felrdkning eller
nagot annat fel i en handling som har getts in av leverantdren. Myndigheten
far ocksa tillata eller begéra att en leverantor fortydligar eller kompletterar
en sidan handling. Vidare anges i bestimmelsens andra stycke att en atgird
enligt forsta stycket ska vara forenlig med principerna om likabehandling

och oppenhet.

I lagens forarbeten (prop. 2015/16:195 s. 446 £.) anges bl.a. foljande. Av
likabehandlingsprincipen foljer att anbud som huvudregel inte far dndras
sedan tidsfristen for anbud har 16pt ut. Det torde dérfor st klart att avsikten
med direktivbestimmelserna inte 4r att tilldta materiella dndringar av 1dm-
nade anbud. De dtgérder som kan vidtas kan sammanfattas med begreppen
rittelse av fel, fortydligande och komplettering. Gemensamt for dessa atgér-
der 4r att de inte innebér att anbudet &ndras i sak. Vidare framhalls i forarbe-
tena (a. prop. s. 977) att bestimmelsen om fortydligande och komplettering

bor tilldmpas restriktivt.

Fragan dr dirmed om det faktum att Philips tillatits att i efterhand inkomma
med kreditupplysning innebér att anbudet dndrats i sak. Som foljer av EU-
domstolens uttalande &r det inte tillatet att i efterhand genom komplettering
lata anbudsgivare lamna uppgifter och handlingar s att obligatoriska krav
blir uppfyllda (jfr EU-domstolens dom i mal C- 131/16, Archus, punkt 36).
Det fanns saledes inte utrymme for regionen att tillata kompettering inom

ramen for 4 kap. 9 § LOU.
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Forvaltningsritten konstaterar ddrmed att Philips inte uppfyllt det obliga-
toriska kravet och att regionen utifran den strikta praxisen pa omradet (se
HFD 2016 ref. 37 I och II) var forhindrad att godta anbudet. Philips senare
komplettering av anbudet var inte tilldten inom ramen for 4 kap. 9 § LOU.
Philips anbud borde dérfor ha forkastats. Férvaltningsritten finner mot
denna bakgrund att det for att avgdra mélet ér tillrackligt att endast prova
Infiniti Medicals invindning mot Philips ursprungliga anbud och mot att
Philips tillatits att komplettera anbudet. Det behovs saledes inte prévas om
det kreditintyg som Philips senare inkom med motsvarar i upphandlings-
dokumentet angivet krav pd UC och inte heller 6vriga invandningar mot

Philips anbud.

Infiniti Medicals skada

[ EU-domstolens avgérande C-100/12, Fastweb, hade det bolag, vars anbud
forkastats, rétt att klaga pé att det vinnande anbudet, som var det enda som
kvarstod, godtagits trots att inte heller det uppfyllt det aktuella kravet i upp-
handlingen. I svensk praxis har ansetts f6lja av avgorandet att det bolag,
vars anbud forkastas, i en sddan situation kan anses lida skada d& den upp-
handlande myndigheten i brist pd anbud skulle ha gjort om upphandlingen,
varvid det s6kande bolaget skulle kunnat fa en ytterligare mojlighet att 1dgga
anbud (se t.ex. Kammarritten i Goteborgs dom den 3 februari 2014, mal nr

6928-13).

Det har i mélet framkommit att Philips inte uppfyllt skall-krav avseende
inlimnande av bevis pa kreditvirdighet. Regionen har ddrmed brutit mot
likabehandlingsprincipen genom att férkasta Infiniti Medicals anbud men
godta Philips. Infiniti Medical har lidit skada genom att regionen annars

hade gjort om upphandlingen.

6483-17

10
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Sammanfattning och slutsatser

Forvaltningsritten har funnit att regionen haft fog for att inte godta Infiniti
Medicals anbud. Rétten har vidare funnit att dven Philips anbud hade bort
forkastas och att regionen brutit mot likabehandlingsprincipen genom att
inte forkasta Philips anbud. Infiniti Medical har till f6ljd av detta lidit, eller
riskerat att lida, skada. Ans6kan om 6verprévning ska dérfor bifallas och

upphandlingen ska géras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Susanna Pohl Séderman

rddman

Malet har beretts av foredragande juristen Carl Martin Goélstam.

6483-17
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Anvisning (6r sverklagande DV 3109/1A L.OU - Producesat av Domatol

SVERIGES DOMSTOLAR

www.domstol.se

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
ellet limnas till férvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsritten framgér av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sidan f6rhandling har
angetts nar det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
overklagande alltid frin den dag avgérandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller péd
lordag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nasta vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten lamnar prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det ar av vikt for ledning av
rattstillimpningen att overklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skal att préva
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av overklagandet till kammarritten varfér man
anset att prévningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nés for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har lamnats tidigare i
mailet och fortfarande ar aktuella behover
de inte uppges igen. Om nagon uppgift
andras, ska dndringen utan dr6jsmal
anmalas tll kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som &ver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
en begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrattens
avgorande som klaganden vill fa tll stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje sdrskilt
bevis.

Forts. néista sida

www.domstol.se
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Anvisning for dverklagande DV 3109/1A LOU » Producerat av Domstolsverket <

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprévning enligt

e lagen (2007:1091) om oftentlig upphand-
ling,
e lagen (2007:1092) om upphandling inom

omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessionet,

e lagen (2016:1145) om oftentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
fors6rjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt bestut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande far inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet 1 de ovan fyra férstnamnda lagarna
och 120 kapitlet i de tvd sistndmnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till f6rvaltnings-
ratten.

www.domstol.se






