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1. Bergs kommun
Box 73, 840 40 Svenstavik

2. Bricke kommun
Box 190, 840 60 Bricke

3. Hérjedalens kommun
Medborgarhuse, 842 80 Sveg

4, Krokoms kommun
835 80 Krokom

5. Ragunda kommun
Box 150, 840 70 Hammarstrand

6. Stromsunds kommun
Box 500, 833 24 Stromsund

7. Are kommun
Box 201, 830 05 Jérpen

8. Ostersunds kommun .
Upphandlingskontoret, 831 82 Ostersund

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

Bergs-, Brickes-, Hirjedalens-, Krokoms-, Ragunda-, Strémsunds-, Are
och Ostersunds kommuner (kommunerna) har pabérjat en upphandling gil-

lande “Insamling och omhéndertagande av farligt avfall f6r kommuner i
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Jamtlands ldn”, referensnummer 2008-208. Kommunerna har beslutat att

anta Ragn-Sells AB:s anbud. I besluten angavs att fem anbud inkommit och
av dessa uppfyllde tva anbudsldmnare inte kraven pé avgasrening, varvid de
diskvalificerades. Ovriga anbud utvirderades, forutom Ragn-Sells AB #ven

anbuden fran klaganden och fran Sweden Recycling AB.

Stena Recycling AB, nedan kallat bolaget, har i lansrétten begirt dverprov-
ning av den upphandling som kommunerna i Jdmtlands 14n avser att
genomfora. Bolaget yrkar dérvid att upphandlingen inte skall fa avslutas
forrdn rattelse skett pa sa sétt att Ragn-Sells AB:s anbud uteslutits. Som
grund anférs att Ragn-Sells AB:s anbud inte uppfyller kraven som stills pé
leverant6rerna i forfragningsunderlaget. Eftersom den anléggning som
Ragn-Sells AB uppgett skall omhénderta det farliga avfallet saknar tillstand
och da de inte har hinvisat till ndgra underleveranttrer kan anbudet inte
anses innefatta omhéndertagande av det farliga avfallet. Anbudet omfattar
dérfor inte samtliga tjdnster som kommunerna har efterfragat. Ragn-Sells
AB:s anbud skulle darfor ha forkastats och inte utvérderats vid prévningen.
Att anbudet dnda har utvérderats strider mot principen att leverantérerna
skall behandlas pa ett likvérdigt sétt enligt 1 kap. 9 § LOU. Genom de upp-
handlande kommunernas brott mot upphandlingsreglerna kommer bolaget
att lida f6rlust, eftersom en korrekt tillaimpning av forfrdgningsunderlaget
innebdr att bolaget skall f& teckna avtal med kommunerna. Det bor darfor
forordnas att upphandlingen forst far avslutas sedan réttelse skett pé sa sétt

att Ragn-Sells AB:s anbud uteslutits.

Lansrétten har den 24 oktober 2008 intermistiskt forordnat att upphandling-

en inte far avslutas intill dess annat beslutats.

Kommunerna har anfort i huvudsak féljande. Det dr riktigt, som bolaget
anfort, att upphandlingen omfattar bade insamling och omhéndertagande av

farligt avfall. Kommunerna vill dérfor fortydliga vilket ansvar en kommun
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har som bestéllare av tjdnsten insamling och omhéndertagande av farligt
avfall. Ansvaret innebér att kommunen skall kontrollera att leverantéren har
aktuella tillstdnd att transporttera, mellanlagra och omhénderta det farliga
avfallet. Kommunerna medger att de fore tilldelningsbesluten inte har kon-
trollerat att anbudsgivarna har de aktuella tillstinden. Vid en kontroll i ef-
terskott har det visat sig att Ragn-Sells AB har erfordrliga tillstind for om-
handertagande. Darfor yrkas i forsta hand att bolaget ansékan om éver-
provning skall l&imnas utan bifall. Om lénsrétten anser att rittelse skall ske,
innebér det att enbart ett anbud finns kvar att utvirdera, eftersom inte heller
Sweden Recycling AB inldmnat erforderliga tillstind. Detta utgér ett sakligt
skil for att avbryta upphandlingen. I andra hand yrkas dérf6r att upphand-

lingen skall géras om.

Bolaget har i erinringar vidhallit sitt yrkande och har anfort bl.a. f6ljande.
De av Ragn-Sells AB numera ingivna tillstdnden utgér en komplettering av
uppgifter som inte fanns i anbudet. En sddan komplettering kan inte ske
utan risk for sdrbehandling eller konkurrensbegréinsning eller ske i efter-
hand. Betriaffande kommunernas andrahandsyrkande anfors att kommuner-
na uppgett att bolagets anbud lider av samma brist som Ragn-Sells. Detta
bestrids av bolaget. Med hinsyn till att det sdledes finns mer dn ett anbud

att utvérdera faller kommunernas grund for att avbryta upphandlingen.

Kommunerna har inkommit med i erinringar och vidhallit sina stéllningsta-
ganden. Ddrvid anfors bl.a. att klaganden av allt att ddma missforstétt
kommunernas andrahandsyrkande. Stena Recycling dr den enda anbudsgi-
varen som bifogat tillstdnd for bade transport och behandling av farligt av-
fall. Varken Ragn-Sells AB eller Sweden Recycling AB har bifogat till-
stand for behandling av det farliga avfallet. Om rittelse sker pa s sitt att
Ragn-Sells AB:s anbud utesluts skall &ven Sweden Recycling AB:s anbud
uteslutas. D4 séledes endast Stena Recycling AB:s anbud aterstér foreligger

skél att avbryta upphandlingen.
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De grundldggande principerna for offentlig upphandling finns intagna i 1
kap 9 § LOU. Dér stadgas att upphandlande myndigheter skall behandla
leverantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra
upphandlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar skall vidare principerna

om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av propositionen 2006/07:128 sid. 155 framgar att likabehandling och icke-
diskriminering forutsatter att anbudsstkande och anbudsgivare behandlas
lika i alla skeden av anbudsf6rfarandet, oberoende av sddana faktorer som

inte hénfor sig till genomférandet av upphandlingen.

116 kap 1 § LOU anges bl.a. att en leverant6r som anser sig ha lidit eller
kan komma att lida skada enligt 2 § far i en framstéllning till allmédn f6r-
valtningsdomstol anséka om atgarder enligt den paragrafen. — Vid direkt-
upphandling far en ansékan enligt det nyss ndmnda inte prévas efter den
tidpunkt da det finns ett avtal om upphandlingen. — Vid tillimpning av ett
annat forfarande &n direktupphandling f&r en ansokan inte provas efter den
tidpunkt da det finns ett kontrakt. Den far dock privas till dess att tio dagar
gétt fran det att

1. den upphandlande myndigheten ldmnat underréttelse enligt 9 kap 9 §
(tilldelningsbeslut) till anbudsgivarna, eller

2. ritten, om den har fattat ett interimistiskt beslut, upphévt det beslutet

Enligt 16 kap. 2 § LOU foreligger en felaktig upphandling om den upp-
handlande myndigheten har brutit mot de grundlédggande principerna i 1 kap
9 § eller ndgon annan bestdmmelse 1 denna lag och detta har medfort att
leverantéren lidit eller kan komma att lida skada. Vid sadant forhallande
skall rdtten besluta att upphandlingen skall goras om eller att den far avslu-

tas forst sedan réttelse gjorts.
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Lansrétten gor f6ljande bedomning.

I mélet &r ostridigt att kommunerna inte fore tilldelningsbesluten kontrolle-
rat att anbudsgivarna haft nodvindiga tillstind f6r omhédndertagande av
farligt avfall eller avtal med annan leverantér. Vidare framgér av handling-
arna i mélet att det forst i efterhand har kunnat konstateras att Ragn-Sells
AB har erforderliga tillstind f6r omhéndertagande av avfallet och att inte
heller Sweden Recycling AB i sitt anbud bifogat sina tillstand i detta avse-
ende. Mot denna bakgrund konstaterar lédnsrétten att dessa bolag genom
sina anbud inte fullf6ljt uppstéllda krav och déarfor borde de ha diskvalifice-
rats fran den vidare utvérderingen. Det férhallande att Ragn-Sells AB sena-
re kompletterat med dessa tillstdnd foranleder inte att felet kan negligeras.
Genom att inte beakta att nédvéndiga tillstand forelegat i Ragn-Sells AB:s
och Sweden Recycling AB:s anbud har den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap 9 § och detta har medfort
att bolaget lidit eller kan komma att lida skada. Vid ndmnda forhéllande
skall rétten besluta att upphandlingen skall géras om eller att den far avslu-

tas forst sedan rittelse gjorts.

Som framgar av vad ovan anforts foreligger vid upphandlingen numera
endast ett anbud (bolagets) som uppfyller samtliga krav pa tjansterna och
som kan utvédrderas. Sakliga skl for att avbryta upphandlingen far da anses
foreligga (Ra 2008 ref. 35). Vid ndmnda forhallanden finner lansritten inte

att rittelse skall vidtagas utan att upphandlingarna skall géras om.

DOMSLUT
Léansratten forordnar att kommunernas upphandling *Insamling och om-

héndertagande av farligt avfall fér kommuner i Jimtlands 14n”, Ref.nr.

2008-208, skall goras om.
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Lansritten upphéver det intermistiska beslutet den 24 oktober 2008.
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HUR MAN OVERKLAGAR, sc bilaga (Dv 3109/1c)
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