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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Region Visterbotten (Regionen) genomfor en upphandling av Operations-

bord (dnr HSN 114-2019). Vid upphandlingen anvinds dppet forfarande.

Regionen har beslutat att avseende upphandlingens bigge anbudsomraden,
Semimobilt operationsbord och Mobilt operationsbord, anta det anbud som
ldmnats av Getinge Sverige Aktiebolag (Getinge) samt att rangordna
anbudet fran DIASPEC, Diagnostikspecialisten i Stockholm Aktiebolag
(Diaspec) som nummer tva. Anbudet frin MediRum AB har avseende bigge

anbudsomradena rangordnats som nummer tre.

MediRum AB (MediRum) yrkar i forvaltningsritten att upphandlingen inte

far avslutas forrén rittelse gjorts.

Regionen motsitter sig bifall till ansdkan.

PARTERNAS ANFORANDEN
MediRum anfor bl.a. foljande.

Vare sig Getinges eller Diaspecs anbud uppfyller stillda obligatoriska krav

avseende madrasserna.

Av anbudsformuldren som leverantdrerna skulle fylla i elektroniskt fram-
gick att nio olika obligatoriska krav stilldes avseende madrasserna till
operationsborden. Under punkterna 1.0.33 — 1.0.37 angavs krav pé
Overdragen till madrasserna enligt foljande: 1.0.33, 6verdragen ska vara fria
frén latex, 1.0.34, 6verdragen ska std emot olika typer av vitskor utan att det
trdnger in i madrass och sommar, 1.0.35, 6verdragen ska kunna tvittas i
maskin pd minst 90 grader, 1.0.36, madrasser ska kunna rengéras utan 6ver-

drag och 1.0.37, 6verdragen ska ha tydliga tvittanvisningar.
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Béde Getinge och Diaspec har skrivit "kravet uppfylls" rérande samtliga
dessa positioner. Men vare sig Getinge eller Diaspec har nagra 6verdrag till

sina madrasser.

Istillet framgér av Getinges broschyr att dynan dr utford med ett fast ytskikt.
Av Getinges anvindarmanual framgér ocksa att madrasser och dynor av

hygieniska skiil maste tickas dver med lakan eller pappersunderldgg.

Av Diaspecs tekniska manual framgér att dven deras madrass &r av
polyurethanskum med integrerat ytskikt. Detta framgér dven av Diaspecs

presentationsblad avseende operationsbordstop G-Max.

Trots att varken Getinges eller Diaspecs madrasser har nagra 6verdrag alls,
har bada anbudsgivarna i anbudsformuléret angivit att de uppfyller de
obligatoriska kraven pa att deras 6verdrag &r fria fran latex, stér emot olika

typer av vitskor, kan tvittas i 90 grader och har tydliga tvéttanvisningar.

Madrasserna dr av synnerlig vikt for operationsbordens funktion. Det &dr
madrasserna och deras 6verdrag som méste st emot blod och andra vétskor
som uppstér vid en operation. Reng6ringsmdjligheter och hygienkrav 4r av
yttersta vikt. Om en madrass saknar Gverdrag &r risken stor att en skalpell
eller annat vasst fsreméal penetrerar ytan, och om det sker finns risk att hela
madrassen méste bytas ut, istéllet for att bara byta ut 6verdraget. Ett

16stagbart Sverdrag &r sdledes bade mer hygieniskt och mer ekonomiskt.

Det torde vara ostridigt att bdde Getinge och Diaspec angett att kraven 1
punkterna 1.0.33 — 1.0.37 uppfyllts, trots att det av de handlingar som bifo-
gats anbuden framgér att vare sig Getinges eller Diaspecs madrasser har
nagra dverdrag alls. Eftersom Regionen utvirderat, och dven avser att anta,

anbud som inte uppfyller samtliga obligatoriska krav har Regionen brutit
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mot sévil principen om likabehandling som principen om transparens i
4 kap. 1 § LOU.

MediRum har lidit eller riskerat att lida skada

Om Regionen hade gjort rétt skulle anbuden fran Getinge och Diaspec inte
ha utvirderats utan istillet ha forkastats. Under sddana omstindigheter

skulle MediRums anbud, som rangordnats som nummer tre, ha antagits.

Regionen anfor bl.a. foljande.

Anbuden frdn Getinge och Diaspec uppfyller de i upphandlingen stéllda
obligatoriska kraven. Det framgar inte av ndgot krav att erbjudna madrasser
ska ha Iostagbara dverdrag. Att kréiva att madrasserna har l6stagbara
dverdrag skulle tviartom vara konkurrenshimmande och bryta mot
grundprinciperna for offentlig upphandling d& endast en leverantsr, Medi-
Rum, erbjuder en sadan produkt. Med begreppet 6verdrag méste i
sammanhanget forstis madrassens ytskikt oavsett utformning. Regionen
hade forvisso kunnat uttrycka detta tydligare i upphandlingsdokumenten
men det paverkar inte utfallet. Syftet med kraven ir att sikerstilla att
madrasserna &r téta och ddrmed skyddade frin intrdngande vitskor samt kan
rengdras pa ett hygieniskt sdtt. Madrasser som utformats pa annat sitt dn
med l6stagbara 6verdrag, t.ex. med integrerat ytskikt, men i dvrigt uppfyller
de krav som stélls i upphandlingen, vad giller bl.a. tithet och rengdring,
maste alltsé anses uppfylla kraven. Som exempel kan anges att vad giller
den Getinges offererade madrasser tvittas dessa hela i upp till 90 grader,
helt i enlighet med kraven. Aven de av Diaspec offererade madrasserna

uppfyller kraven.

Regionen har kontrollerat kravuppfyllelsen. Av anbudens bilagor
framkommer inte annat &n att de ytskikt som offererade madrasser har
uppfyller stillda krav. Huruvida det &r ldttare att perforera en madrass med

integrerat ytskikt &r inte relevant.
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Upphandlande myndighet har enligt praxis tolkningsforetride betréffande
skrivningar i egna upphandlingsdokument sé linge de grundldggande princi-
perna, sérskilt principen om &ppenhet, tillimpas. I upphandlingen har tre an-
bud kvalificerats. Av dessa #r det endast MediRum som har erbjudit
madrasser med [6stagbara 6verdrag. Att flera anbudsgivare har tolkat kraven
pa det sitt Regionen gor géllande styrker att sédan tolkning ar riktig. Medi-
Rum har inte visat att tolkningen av de aktuella kraven ska vara annan én

vad Regionen anfort.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfbra upphandlingar pé ett Sppet sitt.
Upphandlingar ska vidare genomfGras i enlighet med principerna om

Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet. (4 kap. 1 § LOU)

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de
grundlidggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestdimmelse i
denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den

far avslutas forst sedan rittelse har gjorts. (20 kap. 6 § LOU)

SKALEN FOR AVGORANDET

Av likabehandlingsprincipen foljer att en upphandlande myndighet inte kan
efterge eller bortse fran obligatoriska krav som uppstillts i upphandlings-
dokumenten. Hogsta forvaltningsdomstolen har i avgoranden den 20 maj
2016 (HFD 2016 ref. 37 I och II) ocksé gett uttryck for ett strikt
uppritthallande av uppstéllda obligatoriska krav.
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I nu aktuell upphandling har i upphandlingsdokumenten stéllts bl.a. f5ljande

obligatoriska krav.

1.0.33 Krav

MADRASS

Overdrag ska vara fria fran latex.

1.0.34 Krav

Overdrag ska kunna st emot olika typer av vitskor sdsom blod och urin utan att det tringer
in i madrass och sémmar.

1.0.35 Krav

MADRASS

Overdrag till dynor ska kunna tvittas i maskin pa minst 90 grader C.

1.0.36 Krav

MADRASS

Madrasser ska kunna rengéras utan Sverdrag. Redogér for tillvigagangssittet.
1.0.37 Krav

MADRASS

Overdrag ska ha tydliga tvittanvisningar

Med hinsyn till utformningen av ovan redovisade obligatoriska krav kan de
enligt forvaltningsrittens mening svérligen forstas pa annat sitt dn att det
varit obligatoriskt for anbudsgivarna att offerera madrasser med l5stagbara
overdrag. Vad som forts fram av Regionen om att detta inte varit avsikten
med kraven foranleder inte ndgon annan bedomning. Det méste vidare anses
ostridigt i mélet att de anbudsgivare som rangordnats som nummer ett och
tvé, sdvil avseende anbudsomrade Semimobilt operationsbord som omrade
Mobilt operationsbord, inte offererat madrasser med 15stagbara Sverdrag till

operationsborden.

P& grund av det ovan anforda finner forvaltningsritten att anbuden fran
Getinge och Diaspec ritteligen inte borde ha utvirderats eftersom de inte
uppfyller samtliga obligatoriska krav i upphandlingen. Genom att nda
godta och utvdrdera anbuden har Regionen handlat i strid med de gemen-
skapsriéttsliga principerna om likabehandling och férutsebarhet och ddrmed
dven mot bestimmelserna 14 kap. 1 § LOU. MediRum, vars anbud
rangordnats som nummer tre i upphandlingens bdda anbudsomraden, har

lidit eller kunnat komma att lida skada av den konstaterade felaktigheten.
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Grund for 4tgirder enligt 20 kap. 6 § LOU foreligger darfor. Forvaltnings-
ritten kan enligt nimnda bestimmelse besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts. Det ankommer pa
domstolen att besluta om vilken tgérd som ér lamplig i det enskilda fallet.
Med hiinsyn till omstdndigheterna i malet, bl.a. att endast ett av godkénda
anbud avser madrasser med I5stagbara Sverdrag och att Regionen menat att
krav om att madrasserna ska ha lostagbara 6verdrag kan vara
konkurrenshimmande, anser forvaltningsrétten att upphandlingen ska goras

om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Bjorn Johansson
Lagman

Malet har foredragits av Christina Rockner.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte 4t néjd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hit framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden raknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet,

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6vetklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen fér 6verklagande it samma veckodag
som tiden bérjar raknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gar tiden ut
méndagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16tdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller fnyérs-
afton, ricker det att overklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om Sverprovning av
upphandling

[ vissa fall kan myndigheten ing4 avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
cller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ing avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammatritten inte Sverpréva upphandlingen.
Detta giller allts dven om tiden for
6verklagande fortfarande giller.

Niarmare regler finns i den lag som galler for
milet, se rutan lingst ner pa nasta sida for
hanvisningar.

GOr sa har

1. Skriv férvaltningsréttens namn och
mailnummert.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammatritten ska ta
upp ett overklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa tll.
Férklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i milet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan n3 er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummet.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller lamna in 6verklagandet till
férvaltningsrétten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningstitten kontrollerar att overklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen overklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
férvaltningsrétten overklagandet och alla
handlingar 1 milet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fitt brev genom forenklad

delgivning kan dven kammarritten skicka brev

pé detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
titten tatr domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind i fyra
olika fall.

o Domstolen beddémer att det finns
anledning att tvivla pd att férvaltnings-
ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gér att
beddma om foérvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skal att ta upp milet av nigon
annan anledning.

Om ni znte tir provaingstillstand galler det

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med fotvaltningsritten om ni har

frigor. Adress och telefonnummer finns pd
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pé férsvars- och
sakerhetsomridet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
f61s6tjningssektorn, 20 kap.

overklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att 1

overklagandet ta med allt ni vill féra fram.
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