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YRKANDEN M.M.

Huge Fastigheter AB genomf6r en upphandling av stddentreprenad
sty Db, @vseende stddning av kontor och personalutrymmen (dnr HF 2012-326)

genom ett selektivt forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig
[T :
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""" upphandling (LOU). Rengérare Nislund AB limnade in anbud.
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e s {,fﬂldelningsbeslut daterat den 22 mars 2013 beslutade Huge Fastigheter att

Wi .
.. 45fal kommer att tecknas med annan entreprendr.
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Rengorare Naslund (bolaget) yrkar i forsta hand att utvirderingen ska
riittas pd sa sitt att bolaget tilldelas poéing avseende arbetssiitt varefter ny
sammanrikning genomfors och nytt tilldelningsbeslut fattas samt i andra
hand att upphandlingen ska goras om. Bolaget anfor bl.a. f6ljande. Huge
Fastigheter har brutit mot principerna om likabehandling och
proportionalitet. Bolaget har limnat in ett komplett anbud men har pa
grund av otydligheter i en av fradgorna till referenserna gatt miste om
samma po#ng som &vriga anbudsgivare har tillrdknats. Det &ligger Huge
Fastigheter att gora en sjélvrittelse med anledning av den felaktiga
utviirderingen eller misstaget i utvirderingen. Nér det giller virderings-
grunden arbetssitt har bolaget fétt noll poéing. Bolaget skulle ha fatt 200
poéng i den delen med slutpoéingen 880 po#ng och skulle dirmed vara det
vinnande anbudet. Bolaget har uppgett tre pdgdende uppdrag, vilket tydligt
angetts i anbudet. Uppdragen #r per definition saledes slutforda, eller
kommer att slutforas, senare #n den 1 januari 2010. Uppdragen 4r dirmed
godk#inda och ska resultera i podng. Huge Fastigheter har i referens-
tagningen stéllt skriftliga fragor bl.a. ”Slutférdes uppdraget 2010-01-01
eller senare? (Det uppfylldes senare dvs. under den senaste tredrs-
perioden)”. De tva referenser som besvarade frigorna svarade nej. Huge
Fastigheter har inte ifrdgasatt eller kontrollerat de mellan bolaget och
referensernas tillsynes motstridiga uppgifterna for att forsikra sig om
riktigheten i dessa. Genom att anvinda verbet “slutfora” i datid skapas litt

uppfattningen eller missuppfattningen att uppdraget ska ha slutforts, dvs.
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inte lingre vara pagdende, vilket om uppdraget ir pdgdende naturligt leder
till att fragan besvaras nekande. Intentionen med kravet bor vara att
uppdragen inte ska ha avslutats fore den 1 januari 2010, dvs. antingen &r
avslutade efter detta datum eller 4nnu inte avslutade. Bolaget uppfyller
kravet genom att uppge referenser som uppfyller kravet och ange att
uppdragen dr pagaende, genom att underteckna anbudet och genom
referensernas svar. Bristen ligger i frdgan som har stillts och som har lett
till att den har missuppfattats. Huge Fastigheter borde efter bolagets
pépekande ha tillfrsékrat sig om riktigheten i svaren och vidtagit atgirder
for att ritta till felaktigheten. Tilldelningen har ddrmed skett pa felaktig
grund och bolaget skulle ha vunnit upphandlingen.

Huge Fastigheter anser att ansokan ska avslas och anfor bl.a. f6ljande.
Sammanfattningsvis framgér av UF3.52 “Virderingsgrunder vid prévning
av anbud” att for att erhélla poing avseende arbetssitt ska redovisade
referensuppdrag ha omfattat stidtjénster av kontor och personalutrymmen
samt ha slutforts den 1 januari 2010 eller senare. Det har &vilat anbuds-
givarna att tillse att dessa krav uppfylls och att kontaktpersonerna for
redovisade referensuppdrag #r medvetna om att uppdragen aberopas. Huge
Fastigheter har vid kontakt med samtliga angivna kontaktpersoner i anbud
som kvalificerat sig for anbudsutvérdering kontrollerat att dessa krav &r
uppfyllda. Kontaktpersonerna har ombetts att bekrifta att referens-
uppdraget verkligen haft efterfrigad omfattning och slutférts inom
foresagd tid. Bolaget har i sitt anbud redovisat tre referensuppdrag. For
referensuppdrag ett och tvéa har angivna personer i sina svar angett att
aktuellt uppdrag inte slutforts den 1 januari 2010 eller senare, genom att
kryssa for ”Nej” i formuléret. Referensuppdragen uppfyller séledes inte
forutsittningarna for att bolaget ska tilldelas poéng. De efterfrdgade
uppgifterna har avsett vél avgrinsade sakomstindigheter, frdgorna har varit
tydligt utformade och har dérfér inte heller kunnat missforstas. Anledning

att misstinka att kontaktpersonerna har ldmnat felaktiga uppgifter rérande
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uppdragens omfattning saknas. Fragorna #r stillda inom ramen for en .
upphandlande myndighets kontroll av riktigheten i i anbud limnade
uppgifter. Detta har uttryckligen angetts i forfrdgningsunderlaget. Den
upphandlande myndigheten kan endast utgd frdn i anbud limnade
uppgifter. Mojligheten att 13ta en anbudsgivare fortydliga eller komplettera
sitt anbud dr mycket sma och ska alltid ske p4 myndighetens initiativ. LOU
forhindrar dérfor att dessa senare tillkomna uppgifter liggs till grund for
utvirderingen. Nagon méjlighet for bolaget att besvara frigor rérande
referensuppdragen och anbudsutvirderingen 4t en kontaktperson finns inte
heller. Detta skulle motverka det bakomliggande syftet med det aktuella
utvirderingskriteriet. En réttning/korrigering av utvirderingen av bolagets
referensuppdrag skulle innebéra att dven dvriga anbudsgivares anbud
rittades/korrigerades i den delen. Resultatet skulle bli oforiindrat, vilket
innebiir att bolaget fortfarande skulle hamna pa tredje plats. Huge
Fastigheter har inte brutit mot nigon av de grundliggande principerna i
LOU eller ndgon annan bestimmelse i deﬁna lag. Bolaget har didrmed inte
lidit eller riskerat att lida nagon skada. Beslutet att inte medge bolaget full
poing vid utvirderingen av anbudet #r sakligt motiverat. Ngon grund for

att besluta om ingripande enligt LOU foreligger dérfor inte.
SKALEN FOR AVGORANDET

De grundléggande principer som ska foljas vid all offentlig upphandling #r
principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens (Sppenhet
och forutsebarhet), proportionalitet och 6msesidigt erkénnande.
Prévningen i forvaltningsritten &r en kontroll av om det p4 grund av vad
s6kanden har anfort finns anledning att vidta sddana &tgirder som anges i
16 kap. 6 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt krivs vidare att
sbkanden kan visa att den lidit skada eller kan komma att lida skada pé

grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU.




5

FORVALTNINGSRATTEN DOM 7516-13
I STOCKHOLM
Allménna avdelningen

I upphandlingsforeskrifterna under punkten UF3.52 Viérderingsgrunder vid
provning av anbud anges att det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet
kommer att antas med hénsyn tagen till utvirderingskriterierna pris (max
500 prispoéng), arbetssitt (300 prispodng), kvalitet (max 100 prispoéng)
och miljocertifikat (max 100 prispoéing). Vad giller arbetssétt anges bl.a.
foljande.

Anbudsgivare som gor det sannolikt att uppdraget kommer att utféras med
mycket gott resultat med tillimpning av anbudsgivarens arbetssitt,
kommer att erhélla prispoéng.

For att visa detta har anbudsgivaren mojlighet att ange kontaktuppgifter till
tre personer som med sin kunskap av anbudsgivarens arbetssétt kan uttala
sig om arbetsséttets kvalitet. For att kontaktpersonernas bedémning ska
tillmétas betydelse - och ddrmed kunna generera prispodng - i
utvirderingen, ska kontaktpersonen ha varit bestéllarens
ombud/projektledare, dvs. den person som frén bestillarens sida ansvarar
for projektet tekniskt och ekonomiskt. Uppdragen ska uppfylla foljande
krav for att kontaktpersonerna ska vara godkénda.

» Uppdragen ska ha slutforts 2010-01-01 eller senare.
« Uppdragen ska ha omfattat stédtjdnster av kontor och personalutrymmen.

For mojlighet till prispoéng avseende arbetssittet ska anbudsgivaren ange
kontaktuppgifter till kontaktpersonen i respektive uppdrag.

Anbudsgivaren ansvarar for att tillse att angivna kontaktpersoner &r
vidtalade och kontaktbara vid tiden for utvérderingen.

Huge Fastigheter AB kommer, som en del i utvéirderingen av anbuden, att
via e-post kontakta respektive kontaktperson. Kontaktpersonen kommer att
tillstdllas ett formuldr med kontrollfragor av ovanstaende krav pa
uppdraget samt f6ljande péstdenden:

« Entreprendrens arbetssitt skapar mycket goda forutséttningar for att
Overenskomna tider hélls.

* Entreprendrens arbetssitt innefattar mycket bra rutiner for
kvalitetssékring i syfte att leverera ett resultat utan anmérkningar fran
bestéllaren.

« Entreprendrens arbetssiitt innebir ett bra stéd for att halla budget.

* Entreprentrens arbetssitt innefattar mycket bra rutiner for felhantering.
Bolaget har anfort att anbudet uppfyller kravet pa att uppdragen ska ha

slutf6rts den 1 januari 2010 eller senare och att det dérfor rétteligen borde

ha tilldelats poéng vid utvérderingen av arbetssitt. Bolaget anser vidare att
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kravet dr otydligt och att Huge Fastigheters forfarande att inte ritta
utvirderingen strider mot proportionalitetsprincipen. Bolaget har #ven

anfort att andra anbudsgivare har tilldelats podng i den delen vilket strider

mot likabehandlingsprincipen.

Ett forfrigningsunderlag ska vara sa pass tydligt att samtliga anbudsgivare
ges insikt i hur bedomningen av deras anbud kommer goras.
Forfragningsunderlag som inte 4r optimalt utformade far dock godtas
under forutsittning att de principer som bér upp LOU och EU-ritten iakttas
(jfr RA 2002 ref. 50).

Av kravets ordalydelse framgar att uppdragen ska ha slutforts den 1 Jjanuari
2010 eller senare for att angiven kontaktperson ska godkéinnas. Det
framgdr ocksa att Huge Fastigheter for att utviirdera anbuden kommer att
kontakta referenspersonerna via e-post och tillstélla dem ett formuléir med
kontrollfrdgor om bl.a. kravet pd nér uppdraget ska ha slutforts. Av
forfragningsunderlaget framgér vidare att bolaget ansvarar for att se till att
kontaktpersonerna #r vidtalade. Forutséttningarna och vilka frigor som
skulle besvaras har saledes varit kiinda for samtliga anbudsgivare och i
malet har inte framkommit att utviirderingen kommit att ske pa annat st

dn vad som angetts.

Av utredningen framgdr att tva av de av bolaget angivna kontaktpersonerna
har besvarat frigan om uppdraget har slutforts efter den angivna tiden
nekande. Eftersom Huge Fastigheter enligt forfragningsunderlaget enbart
haft att utviirdera anbuden efter de formulér som har tillstillts
kontaktpersonerna har det varit riktigt att inte tilldela bolaget poéing i den

delen av utvirderingen.

En upphandlande myndighet far tilldta att en anbudsgivare rittar en

uppenbar felskrivning eller nagot annat uppenbart fel i anbudet. Det
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foreligger dock inte nagon sadan skyldighet for myndigheten. Bolaget har

dessutom inte visat att de svar som kontaktpersonerna har l&mnat har varit

uppenbart fel eller att Huge Fastigheter borde ha haft anledning att

ifragasdtta svaren. Huge Fastigheters forfarande i upphandlingen kan

dérfor inte anses strida mot likabehandling- eller proportionalitets-

principen.

For att ett ingripande enligt LOU ska bli aktuellt kréivs att bolaget har lidit
eller kan komma att lida skada. Eftersom bolaget inte har visat att Huge
Fastigheter har agerat i strid med LOU har bolaget inte heller visat att det

har eller kan komma att lida skada.

Forvaltningsritten finner sammantaget att bolaget inte har visat att det
-foreligger skil for ingripande med stod av 16 kap. 6 § LOU. Bolagets

ansSkan om §verprévning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan verklagas. Information om hur man Sverklagar finns

i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Anna Malmstrém

Forvaltningsréttsfiskal

Theresa Winnberg Elliot har foredragit mélet.




Bilaga 1

M SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningstittens
beslut ska skriva ti]l Kammarritten i
Stockholm. Sktivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in tll
forvaltningsritten inom tte veckor frin den
dag da klaganden fick del av bestutet. Tiden
tor 6verklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton ellet nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstdnd
‘meddelas. Kammattitten limnar
provningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
forekommer till dndring i det slut vardll
forvaltningsritten kommit eller det annats

tinns synnerliga skil att prova 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningstrittens beslut fast. Det 4r didrfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammatritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, petsonnummet,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adtress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nés for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i méilet.
Om nédgon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snatast
g6rs till kammartitten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f3 dll stind,

6. de bevis som klaganden vill 4betopa och
vad han/hon vill stytka med vatje
sirskilt bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av
klaganden ellet hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitat ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dréjsmal anmila
andringen till kammatritten.

I mal om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster far avtal slutas innan tiden fot
6verklagande av rittens dom eller beslut hat
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett intetimistiskt beslut. T
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgérande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hut man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1A L.OU




