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BAKGRUND

Got Event AB (Got Event) pabdrjade en upphandling av Tillfdlliga enheter
Jor EM i Ridsport 2017, dnr 0123/17. Got Event avbrét upphandlingen den
10 mars 2017 med motiveringen att inget av de ldmnade anbuden uppfyllde
de uppstillda obligatoriska kraven. Got Event 6vergick i stéllet till ett
forfarande i form av direktupphandling. Den 14 mars 2017 inbj6ds alla
tidigare anbudsgivare att senast den 16 mars 2017 komma in med nya
fullstédndiga anbud. Av inbjudan framgér att det tidigare forfragnings-

underlaget i vissa avseenden hade &ndrats.

I ett enskilt foljebrev, daterat den 24 mars 2017, till MSP Event AB (MSP)
uppgav Got Event att avtal i direktupphandlingen tecknades den 22 mars
2017 med Akbari Sport & Evenemang AB (Akbari), vars anbud vid
utvirderingen hade bedémts uppfylla samtliga krav och offererade ldgst
pris. Vidare angavs att MSP:s anbud inte uppfyllde tva av de obligatoriska

kraven och dirfor inte kunde antas.

YRKANDEN M.M.

MSP anstker om 6verprévning och yrkar att det avtal som Got Event ingatt
med Akbari den 22 mars 2017 ska ogiltigforklaras och att tilldelningen och
upphandlingen ska géras om. MSP yrkar ocksé att Got Event ska ldmna ut
de begirda handlingarna sdsom pris for samtliga delar av upphandlingen.
Vidare yrkar MSP att Akbaris anbud ska ogiltigforklaras eftersom det inte
uppfyller de obligatoriska kraven i upphandlingen. MSP anf6r bl.a. f6ljande.

Got Event har genom sitt forfarande brutit mot de grundldggande
principerna och andra bestimmelser i LOU. Dels 6verstiger virdet pa
upphandlingsféremalet med rage det belopp som medger direktupphandling,

dels har avtalet med Akbari tecknats innan MSP och andra anbudsgivare
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underrittats om det nya tilldelningsbeslutet. Det senare innebér att MSP och
dvriga anbudsgivare inte fatt mojlighet att f& upphandlingen 6verprévad.
Dessutom har Got Event anvint ett forcerat direktupphandlingsforfarande
eftersom anbudsgivarna endast fick 48 timmar pa sig att inkomma med
anbud. Det foreligger inte synnerliga skél for att genomf6ra en
direktupphandling. Den bradska som uppstétt i upphandlingen har orsakats
av Got Event, som borde ha kunnat férutse situationen eftersom det inte &r

ovanligt att upphandlingar blir dverprévade.

De obligatoriska kraven har utformats pa ett missvisande sétt och &r inte
transparenta. De olika omradena hade ocksa kunnat levereras av olika
leverantorer. Got Event har uppstéllt krav sé att endast ett foretag har haft
mdjlighet att erhalla uppdraget. Den vinnande anbudsgivaren har haft ett
informationstvertag eftersom bolaget tidigare har varit leverantor till Got
Event. Det finns ocksd umgéinge mellan Got Events foretrddare och Akbari.
Foretrddaren for Akbari dr pd Facebook personlig véin med fyra personer i
Got Events foretagsledning. Om dessa personer har formulerat
anbudsvillkoren, utvdrderat anbuden och skrivit kontrakt sa bryter det mot

principerna i LOU.

MSP:s anbud uppfyller kraven pé e-postadress och referensuppdrag. Bolaget
dr branschledande och bland referensuppdragen finns allt fran Tour De
France till VM i olika idrottsgrenar. Ddremot verkar Akbaris anbud inte
uppfylla kraven avseende ekonomi. Vidare har Akbari angett Liveside Event
som underleverantdr for tilt, trots att intyg om télt &r fran Extrem Event.
Anbudet borde ha forkastats eftersom relevant information saknas. Akbari
har d&ven aberopat referenser fran tredje part vilket ej framgér av anbudet.

Dirmed borde anbudet ha forkastats likt MSP:s anbud.

Got Event anser att ans6kan ska avslés och anfor bl.a. féljande. Got Event

vill framhalla att fraga i mélet &r om ett redan tecknat avtal. Ndgon
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dverprévning av sjdlva upphandlingen &r séledes inte lingre mojlig. Fraga i
malet dr endast en provning av ett redan tecknat avtals giltighet. Ramen for
processen dr dérfor de kriterier som ska ldggas till grund for en prévning av
avtalets giltighet. S6kandens invéndningar avseende anbudskvalificering
och utvérdering bemots dnda, for det fall domstolen tillméter dessa

invindningar betydelse.

Eftersom inga giltiga anbud inkommit i den f6rsta upphandlingen 6vergick
Got Event till ett forhandlat forfarande utan foregadende annonsering.
Grunden f6r direktupphandling &r saledes varken lagt vérde eller synnerliga
skél. Grunden f6r 6vergéngen &dr den omsténdigheten att inga giltiga anbud
inkommit i det féregdende annonserade forenklade forfarandet. Bristerna i
MSP:s forsta anbud avsag att anbudet ingavs for sent. Dessutom forelag
brister i kravet i AFB.31 pa att ange e-postadress till angiven kontaktperson
hos referenten, dels i kravet pa att de tva referensuppdrag som anges ska
avse internationella idrottsevenemang av misterskapstyp for seniorer (ej
ungdom) som varat i minst tre dygn och haft en publik om minst 50 000
personer. De grunder som MSP hénvisar till har darfor ingen béring pé den
direktupphandling som genomftrts. Overgéngen har gjorts enligt 15 kap.

3 § och 4 kap. 6 och 2 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling och

har séledes skett i enlighet med lagen och de grundldggande principerna.

Got Event bjod in samtliga anbudsgivarna fran den forsta upphandlingen att,
pé samma underlag som tidigare med vissa justeringar som framgick av
anbudsinbjudan, inkomma med nya anbud. Samtliga anbudsgivare inkom
ocksé med anbud. Eftersom endast sddana anbudsgivare som tidigare
deltagit i den avbrutna upphandlingen bjdds in att delta ansdg Got Event att
den utsatta tiden var skilig. MSP:s anbud forkastades pa grund av att det
inte uppfyllde samtliga obligatoriska krav.
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Bristerna avseende de tva obligatoriska kraven fanns &ven i det nya anbudet
frdn MSP. De uppdrag som MSP angett avser stadsfestivaler och inte
internationella mésterskap for seniorer. De aktuella kraven r tydliga,
proportionerliga och dven i dvrigt i 6verensstimmelse med LOU och de
grundliggande principerna. Aven om MSP:s anbud skulle ha kvalificerats
var det drygt tvd miljoner kronor dyrare dn den vinnande anbudsgivarens

anbud.

Den vinnande anbudsgivaren uppfyller samtliga krav i upphandlingen. Det
stimmer inte att den vinnande leverantSren har haft ett informationstvertag.
Den vinnande leverant6ren har tidigare levererat tjénster till Got Event inom
ramen for andra evenemang. Endast den omsténdigheten att en anbudsgivare
tidigare varit leverantdr till upphandlande myndighet innebér inte ndgon

otillborlig konkurrensfordel.

Got Event dnskar fortydliga att MSP har fatt ut 6vriga anbudsgivares anbud
samt totalpriser. De uppgifter Got Event sekretessbelagt vad avser pris &r
priserna per ingdende delmoment, eftersom dessa uppgifter bedéms vara av
sadan karaktdr som kan komma att skada anbudsgivarnas ekonomiska
verksamhet. Eftersom anbuden utvirderas pa det sammanlagda totalpriset
har MSP inte lidit ndgon skada pa grund av att dessa uppgifter inte limnats
ut. Det kan ocksé noteras att MSP inte heller har begért ett formellt
sekretessbeslut eller pa annat sétt begért ut handlingarna den korrekta vigen

via Got Events diarium.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tilladmpliga bestimmelser

Den aktuella upphandlingen annonserades den 16 januari 2017. Got Event
har inte visat att upphandlingen paborjades innan den 1 januari 2017. I méalet

dr dérfor lagen (2016:1145) om offentlig upphandling tillamplig.
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120 kap. 13 § forsta stycket LOU anges bl.a. f6ljande. Rétten ska besluta att
ett avtal som har slutits mellan en upphandlande myndighet och en
leverant6r dr ogiltigt, om avtalet har slutits utan féregdende annonsering
enligt 10 kap. 1,2 eller 3 §, 18 kap. 2 § eller 19 kap. 9 § nér det inte varit
tillatet att anvénda direktupphandling enligt 19 kap.

Vid ett férenklat forfarande far direktupphandling anvéndas i tillimplig
omfattning i de fall forutséttningarna for forhandlat férfarande utan
foregiende annonsering enligt 6 kap. 12—19 §§ &r uppfyllda eller om det
finns synnerliga skél (19 kap. 7 §).

Enligt 6 kap. 6 § LOU far ett férhandlat férfarande med foregdende
annonsering anvéindas om de anbud som ldmnats vid ett Sppet eller selektivt

forfarande &r ogiltiga eller inte acceptabla.

Vidare far, enligt 6 kap. 16 § LOU, en upphandlande myndighet i de fall
som avses 1 6 kap. 6 § LOU avsta frén att annonsera upphandlingen pa nytt
om den i forfarandet tar med endast de anbudsgivare som

1. inte ska uteslutas enligt bestimmelserna i 13 kap,

2. uppfyller de krav som anges i 14 kap. och de kriterier eller regler som
myndigheten har angett att den kommer att tillimpa vid urvalet av
anbudsskande, och

3. har ldmnat anbud som uppfyller de formella kraven f6r anbudsforfarandet

i det foregdende Oppna eller selektiva forfarandet.

Forvaltningsrdittens bedomning

Forvaltningsritten kan inledningsvis konstatera att Got Event har slutit avtal
i den aktuella upphandlingen. En upphandling far inte 6verprovas efter det
att avtal slutits mellan den upphandlande myndigheten och en leverantér.

Eftersom upphandlingen inte langre kan 6verprdvas kan forvaltningsrétten
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inte besluta om att upphandlingen ska rittas eller goras om. Vad MSP anfort
med avseende pé& upphandlingens utformning och omfattning, personliga
kopplingar mellan bolagen samt brister i Akbaris anbud kan séledes inte
foranleda nigot ingripande enligt LOU. MSP:s yrkande om att Akbaris
anbud ska ogiltigforklaras ska dirfor avvisas. Aven MSP:s yrkande om att

upphandlingen och tilldelningen ska goras om ska siledes avvisas.

Fragan som #r aktuell i mélet #r i stdllet om Got Event har genomfort en
otillaten direktupphandling som innebir att det avtal som Got Event slutit i

upphandlingen ska ogiltigforklaras.

Forvaltningsritten kan konstatera att Got Event har hénvisat till
bestdimmelser i lagen (2007:1091) om offentlig upphandling till stéd for att
en direktupphandling har varit tillaten i det aktuella fallet. Eftersom
forvaltningsritten har gjort bedémningen den nya lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling (LOU) ér tillimplig ska motsvarande bestimmelser i
denna lag tillimpas i mélet. Av de tillimpliga bestimmelserna som
redovisats ovan kan utlésas att en upphandlande myndighet, vid ett forenklat
forfarande, far anvénda direktupphandling om forutséttningarna for
forhandlat forfarande utan foregdende annonsering dr uppfyllda eller om det
finns synnerliga skél. Ett férhandlat forfarande med féregdende annonsering
far anvéindas om de anbud som ldmnats &r ogiltiga. En forutséttning for att
det i en sddan situation ska vara tillatet att avstd fran att annonsera en
upphandling pé nytt dr att endast de anbudsgivare vars anbud bl.a. uppfyller

de formella kraven tas med i det forhandlade forfarandet.

Det #r den upphandlande myndigheten som har bevisbérdan for att ett
forfarande, som innebir ett undantag frén annonseringsskyldigheten, &r

tillampligt.
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Got Event har motiverat dvergdngen till det aktuella férfarandet med att

samtliga anbud som inkom under det inledande forenklade forfarandet var
ogiltiga. Vidare har Got Event uppgett bl.a. att MSP:s anbud inkommit {f6r
sent. Enligt forvaltningsrittens bedémning kan ett f6r sent inldmnat anbud

inte anses uppfylla de formella kraven i upphandlingen.

Forvaltningsrétten gor darfor bedomningen att MSP:s ursprungliga anbud
inte har uppfyllt de formella kraven i upphandlingen. Got Event har séledes
bjudit in dven andra anbudsgivare &n de som uppfyllt de formella kraven i
upphandlingen. Darmed kan redan pa denna grund konstateras att Got Event
inte har visat att det har varit tillatet att anvénda direktupphandling i den
aktuella situationen. Det har inte heller framkommit synnerliga skil for att
en direktupphandling har varit tilldten. Harutover kan forvaltningsritten
konstatera att Got Event inte ndrmare redogjort for vilka brister som Got
Event menar att de ursprungliga anbuden fran Gvriga anbudsgivare har varit
behiftade med. Det saknas saledes information om huruvida &ven Gvriga
anbud har uppvisat brister med avseende pa de formella kraven i
upphandlingen. Mot ovanstaende bakgrund har Got Event inte visat att det
varit tillatet att anvéinda direktupphandling i férevarande fall. Darmed ska
avtalet mellan Got Event och Akbari forklaras vara ogiltigt. Det har inte

framkommit skil for att avtalet dnda ska besta.

Vid denna utgang saknas skal att préva MSP:s yrkande om edition.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

Karin Leidzén

Réadman

Foredragande i malet har varit foredragande juristen Ingeli Lindell.



Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

www.domstol.se

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det 4t
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till férvaltningsratten. Adressen till
forvaltningsritten framgar av avgoérandet.

Anvisning for dverklagande DV 3109/1B LOU » Producerat av Domstolsverket » 2017-06

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-

ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgorandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig féthand-

Overklagandets innehall

Skrivelsen med éverklagande ska innehalla

ling, eller det vid en sidan forhandling har 1. Klagandens person- eller organisations-

angetts nar det kommer att meddelas, ska nummer, postadr'ess, e-postadress OCh.

dock 6verklagandet ha kommit in inom tre telefonnummer till bostaden och mobil-
veckor frin den dag som avgdrandet med- telefon. Aven adress och telefonnummer
delades. For offentlig part riknas tiden for till arbetsplatsefl ska anges, samt CYCQFUCH
overklagande alltid frin den dag avgorandet anhan gdress dir klaganden kan nds for
meddelades. delgivning.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd Om klaganden anlitar ombud, ska om-

I6tdag, séndag eller helgdag, midsomma- budets namn, po_stadress, e-post-adress,

afton, julafton eller nyérsafton ticker det att telefgnnummer till arbetsplatsen och

skrivelsen kommer in nista vardag. mobiltelefonnummer anges.
Om samtliga ovan nimnda person- eller

Provningstillstand i kammarritten adflessupggfiftGE har éﬁmﬂas tiduigage ﬁ

. et X i aktn .

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i (rir;aiit:fl O; ?rzz (e)?; ii OCIIB;,I © ?f‘;er

kammarritten fordras att prévningstillstand indras sif%in drgi;n én utan c%ré'srrrglg

meddelas. Kammarritten lamnar provnings- . ’ dll k sen )

illstind om anmilas ammatritten.

2. ift det 6rande som Ovet-

1. det finns anledning att betvivla riktigheten ;I; pi _ofrél rvaeltr?i‘;gosrﬁ ttens nammn. mal-
av det slut som forvaltningsritten hat & d & £ . d’ .
Kommit il nummer samt dagen for avgorandet,

) . o 3. de skil som klaganden anger till stod for

2. detinte utan att §adant tillstind meddelas en begiiran om provningstillstdad,
gar att bedoma riktigheten av det slut som
férvaltningsrétten har kommit tﬂl, 4. den 'a'.rldring av férvaltningsré.ttens

3. deti ikt foe ledn avgorande som klaganden vill fa till stind,

. det ar av VIKt 10Or ledning av ) o
rattstillampningen att 6verklagandet provas 5. de bevis som klaganden vill dberopa och

av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Forts. nésta sida

www.domstol.se



Anvisning fér verklagande DV 3109/1B LL.OU » Producerat av Domstolsverket « 2017-06

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden f6r
6verklagande av rittens avgérande har [6pt ut.
Detta giller mél om 6verprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energl, transporter och
posttjanster,

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nar tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns 1

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet 1 de tva sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vanda er till forvaltnings-
ratten.

www.domstol.se



