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SAKEN
Overprdvning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten forordnar att upphandlingen ska riittas pé sé siitt att en ny

prévning av anbuden genomftrs.

BAKGRUND

Jonk&pings kommun har inlett ett férenklat upphandlingsférfarande som
avser en totalentreprenad av en Nybyggnad av Hisingstorps férskola. Ge-
nom tilldelningsbeslut har annan leverantér éin Lars Lundqvist Bygg AB
(bolaget) antagits. Lars Lundqvist Bygg AB placerades pa andra plats i upp-

handlingen. Bolaget har anstkt om Sverprévning.

YRKANDEN

Lars Lundqvist Bygg AB yrkar i fSrsta hand att forvaltningsriitien ska be-
sluta att upphandlingen ska riittas pa s sitt att anbudet fran den vinnande
anbudsgivaren forkastas och inte tillats delta i upphandlingen. I andra hand

yrkar bolaget att upphandlingen ska géras om,
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Jonkdpings kommun anser att anstkan ska avslis.

VAD PARTERNA ANFOR

Lars Lundqvist Bygg AB

Av AFB 3 i forfrigningsunderlaget framgar att anbudet ska limnas i enlig-

het med forfragningsunderlaget och gillande rambeskrivning. Féljande

punkter som star i rambeskrivningen uppfylls inte i det vinnande anbudet;

Véning: Entréplan

Vindfang

Entré ska vara placerad mot gatan

Skdrmtak Sver entréer, saknas vid de flesta dérrar

Diskbink i Ateljé saknas’

Ett lekrum saknas

Ett skétrum saknas

Inte tagit hdnsyn till insyn i skétrum, frin allrum

Ej tillrdckligt fri hdjd for installationer (800), ovanfor den fria rums-
h&jden (2,70) '

Véning: Plan 2

Enligt rambeskrivning ska 6 stycken dataplatser finnas i arbetsrum-
met.

Brandavskiljning saknas mellan vaningsplanen.

Hoga steg i trappa. 190 mm

Ej oberoende utrymningsvigar, mindre #n 5 meter.

Teknikrum ska placeras pa 3:e vaningen enligt rambeskrivning

[ st allrum saknas

1 st skétrum saknas

Diskbénk i ateljé saknas

Inte tagit hdnsyn till insyn i skétrum, frin allrum

Det ifragasitts hur kommunen kan tilldela en entreprenad med s& grova av-

steg frn rambeskrivningen. | ett utdrag fran handlingarna framgar féljande:

“Under detaljprojekteringsskedet ska entreprendren redovisa tekniska 16s-
ningar i kompletta byggnadshandlingar”.
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Bolaget anser inte att rum som saknas och bristande brandskydd ingér i
“tekniska 16sningar”. Anbuden ska vara redovisade pa sidant siitt att man
kan jimfora de olika anbuden. Av tilldelningsbeslut foljer att om anbudet
frdn den vinnande leverantdren direkt hade forkastats, hade bolaget tilldelats
uppdraget eftersom bolaget utviirderats som tva. Det #r dérfor uppenbart att

bolaget har lidit skada av de brister i upphandlingen som pétalats.

Jonkopings kommun

Kommunen har upphandlat en totalentreprenad, vilket karakteriseras av att
entreprendren har ett funktionsansvar och sjilv utfor eller later utfdra pro-
jekteringen. Av punkten AFB. 31 i de administrativa foreskrifterna framgar
bl.a. att kravuppfyllnaden av kraven som stills i rambeskrivningen bygg ska
redovisas i form av ritningar och skisser. Pa sidan 1-3 i bilaga 2 framgéar

vidare bl.a. foljande.

Sida 1

I totalentreprenaden ingar att ta fram ett forslag till utformning av lo-
kalerna bade exteridrt och interiort enligt FFU. I anbudet ska utfo-
rande/utformning redovisas i form av ritningar/skisser (plan-, sektion
och fasadritningar i skala 1:100) samt teknisk beskrivning.

P4 situationsplanen och markritningar i FFU redovisas en uppskattad
byggstorlek. Angivna matt och dorrplaceringar dr uppskattade och
skall anpassas till TE:s férslag. Byggnaden kan m.a.o. bli bade storre
och mindre. Anpassning av marken enligt markhandlingarna till av to-
talentreprendren foreslagen byggnad skall goras och ingé i anbudet.
Att hitta den optimala 15sningen i ett anbudsskede iir givetvis en ut-
maning men ingér som en del i arbetet. det dr orimligt att hitta en ex-
akt 16sning dér ytan pd varje enskilt rum kan tillgodoses exakt, det dr
inte heller &nskvirt med Gverytor och Skade kostnader. Som végled-
ning accepteras att enskilda rumsenheter avviker ca. 5 % frén den an-
givna programarean, dock far den totala nettoarean inte nimnvirt
dverstiga/understiga redovisad kvm. Enskild rumsenhet som genom-
gangsrum skall undvikas. Om funktionen av rummet tilldter sa kan en-
skilda rum uppdelas i tvd enheter om de ligger i néirheten av varandra.
F6rutom arean ir ju funktionen och logistiken avgérande for nyttjan-
det.

Sida 2
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Under detaljprojekteringsskedet skall entreprendren redovisa tekniska
16sningar 1 kompletta bygghandlingarna.

Sida 3

Redovisade entrépilar pa situationsplan och markritning redovisar an-
tal tinkta ingéngar. Slutlig placering/antal enligt Tes f6rslag. TE ska
beakta kostnad for detta i sitt anbud.

Av ovanstiende utdrag fran forfragningsunderlaget framgér siledes med
onskviérd tydlighet att anbudsgivarna givits férhallandevis stora friheter i

hur kravuppfyllnaden ska presenteras i anbudet.

Den vinnande leverantSren anger att de i deras ritningar/skisser fokuserat pa
att fi med rum och rumsfléden i enlighet med forfragningsunderlaget, for att
i projekteringsskedet detaljrita rum och innehall, helt i enlighet med forfrag-
ningsunderlaget. Med anledning av detta foreligger inte nigra brister i den
vinnande leveranttrens underlag. Den vinnande leverantdren har siledes
rétteligen meddelats tilldelningsbeslut. Fér det fall forvaltningsritten kom-
mer fram till att anbudet inte uppfyller de obligatoriska kraven och borde ha
forkastats sd kan kommunen konstatera att bolaget dé inte heller uppfyller
de obligatoriska kraven. Bolaget har bl.a. Sverstigit den BTA pa 88M2 och
givit ett forslag pd 958 M2 vilket i sin tur gér att kommunen méste gé in och
justera i deras ritning, RWC med dusch plan 2 saknas, leveransentrén for
varumottagning ir felplacerad vilket innebir att bolagets anbud inte uppfyll-
ler forfragningsunderlagets krav. Det innebir att bolaget inte har ndgon reell
mdjlighet att tilldelas kontraktet och de har saledes inte heller lidit eller ris-

kerat att lida skada,
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Giillande regler

I 1 kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-

rantdrer pd ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
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upphandlingar pé ett Sppet siitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Gmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 6 § LOU foljer att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § cller ngon annan bestim-
melse i denna lag och detta har medfort att leverantren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska gtras om

eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

EU-domstolen har konstaterat att det, for att upprétthalla principen om lika-
behandling krivs att samtliga anbud #r forenliga med bestimmelserna i kon-
traktshandlingarna f6r att garantera en objektiv jimforelse mellan de anbud
som limnats av de olika anbudsgivarna (mal C-243/89 Europeiska kom-

missionen mot Konungariket Danmark).

Forvaltningsrdttens bedomning

Overprévning i férvaltningsritten tar sikte p4 om den upphandlande myn-
digheten forfarit formellt korrekt och iakttagit de upphandlingsprinciper och
forfaranderegler som uppstills i LOU och inom gemenskapsrittens regler
for offentlig upphandling. Férvaltningsrétten gér inte ndgon férnyad prov-
ning av anbudet eller utvirderingen, utan riitten gér en kontroll av den upp-

handlande myndighetens agerande i férhallande till uppstillda krav.

Processramen

Av utredningen i mélet framgar att anbudet frdn Lars Lundqvist AB har kva-
lificerats vidare till utviirderingen. Kommunens invéndning mot bolagets
anbud har ddrmed tillkommit under pagéende Sverprévningsprocess. En
sddan invindning kan enligt frvaltningsrittens mening inte prévas inom
ramen for ett mal dér det r leverantdren i friga som begir dverprévning av
tilldelningsbeslutet (se Kammarritten i Stockholms dom den 19 november

2010 i mal nr 5929-10 och Kammarriitten i Géteborgs domar den 20 oktober
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2010 i mal nr 3764-10 och den 18 december 2009 i mal nr 4904-09). Vad
kommunen anfort i detta avseende ska dérfér limnas utan avseende. For-
valtningsrétten kommer f6ljaktligen endast att prova de fragor som Lars

Lundqvist Bygg AB tagit upp i sin anstkan.

Uppfyllelse av ska-krav

En av huvudprinciperna enligt LOU #r att anbud som inte uppfyller forfrag-
ningsunderlagets obligatoriska krav, s.k. skall-krav, inte ska beaktas vid
utviirderingen. Krav som anges i forfragningsunderlaget méste saledes vara
uppfyllda for att den upphandlande myndigheten ska kunna préva anbudet.
Den upphandlande myndigheten far inte heller &ndra eller frinfalla upp-
stillda krav. Ett sidant forfarande skulle strida mot lagstiftningens grund-

liggande krav pa forutséigbarhet, transparens och likabehandling.

Lars Lundqvist Bygg AB har anfort att vinnande leverantrens anbud inte
uppfyller de stéllda skall-kravet att anbudet ska ldmnas i form av skis-
ser/ritningar i enlighet med gillande rambeskrivning och har anfort ett antal
punkter vari bolaget anser att den vinnande leverantdrens anbud brister i
detta hiinseende. Kommunen hivdar att anbudsgivarna givits férhallandevis
stora friheter i hur kravuppfyllnaden ska presenteras i anbudet. Vidare anges
att det vinnande bolaget fokuserat pa att f& med rum och rumsfléden i enlig-
het med forfridgningsunderlaget, for att i projekteringsskedet detaljrita rum

och innehéll, helt i enlighet med forfrdgningsunderlaget.

Den forsta frigan ir siledes om det finns ett krav pd att anbuden mdste in-
nehdlla en redovisning av de punkter i rambeskrivningen som Lars Lun-

dqvist Bygg AB anftrt &r bristande i den vinnande leverantérens anbud.

Av de administrativa foreskrifterna AFB 31 ”Anbudets form och innehall”
framgér bl.a. att i anbudet skall utférande/utformning som uppfyller sam-

bands-/flodesschema enligt handling 6.3. Rambeskrivning Bygg, samt &v-
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riga forutsittningar i forfragningsunderlaget redovisas i form av ritning-
ar/skisser (plan-, sektions och fasadritningar i skala 1:100) samt teknisk be-
skrivning. Ett anbud som inte innehéller efterfrgade uppgifter och hand-
lingar kommer att forkastas. Férvaltningsritten gbr beddmningen, utifrin
hur kravet formulerats i de administrativa foreskrifterna, att anbudsgivarnas
ritningar méste innehdlla uppgifter som stimmer med de angivna krav som

uppstillts i rambeskrivningen for att anbuden ska kunna utvirderas.

Av rambeskrivningen under rubriken ”Verksamhetsbeskrivning” framgar att
kommunen angett ett antal ska-krav gillande byggnadens utformning och
disposition. Bl.a. framgdr att enheten ska ha en gemensam entré mot gatan
och att ett teknikrum ska placeras pa vindsplan. Savitt framgér av den vin-
nande leverantSrens ritning uppfylls inte kraven i forevarande hinseende.
Redan med anledning av dessa brister borde anbudet inte ha gitt vidare till
utviirderingen. Forvaltningsriitten finner ddrmed inte skal att i dvrigt prbva
bolagets inviindningar mot den vinnande leverantdrens anbud. Kommunen

har, genom att anta vinnande leverantdrs anbud, handlat i strid mot LOU.

Eftersom bolaget offererat det néist ldgsta priset i upphandlingen stir det
klart att bolaget lidit skada pa grund av den upphandlande myndighetens
felaktiga forfarande. Eftersom den brist som finns inte dr hanforligt till den
konkurrensuppstkande fasen ér det tillréickligt att besluta om ingripande i
form av riittelse. Upphandlingen fér dirfor inte avslutas innan réttelse gjorts

pa det sittet att en ny anbudsprovning ska goras.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 D LOU)

Susanne Karlberg
Radmannen Susanne Karlberg har avgjort mélet. Féredragande juristen Nina

Melander har varit féredragande.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva tll Kammarritten i
Jonkoping, Skrivelsen ska dock skickas
ellet lamnas till férvaltningstitten.
Adressen till forvaltningsritten framgir av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckot frin den dag di
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sidan forhandling har
angetts nar det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden f6r
6ver-klagande alltid frin den dag avgérandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lordag, séndag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyirsafton ricker det att
sktivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit tll,

2. det inte utan att sidant tillstdnd meddelas

gar att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att préva
overklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
darfor viktigt att det klart och tydligt framgir
av 6verklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadtess och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adtess och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nés for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer tll arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
milet och fortfarande 4r aktuella behover
de inte uppges igen. Om ndgon uppgift
andras, ska dndringen utan drojsmal
anmilas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som Gver-
klagas — férvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen fér avgorandet,

3. de skil som klaganden anger tll stod for
en begiran om provningstllstind,

4. den indring av forvaltningsrattens
avgorande som klaganden vill f3 till stind,

www.domstol .se
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5. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill stytka med varje sirskilt
bevis.

Forts. ndsta sida

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgdrande har 16pt ut.
Detta giller mil om overprovning enligt

* lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

* lagen (2007:1092) om upphandling inom
omrédena vatten, energi, transpotter och
posttjinster,

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomradet,

* lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner,

* lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

* lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt fran det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rattens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tvd sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar otn hur man
6verklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ratten.
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