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KILAGANDE
Svenska infra och anlaggmngsbyggarna AB, 556787- 5033

Ombud:

Ola Silberman

Silberman Management AB
‘Martinvigen 26
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AB Uppsala Kommuns Industrihus, 556162- 6606
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Ombud: ‘ _ Dnr

Advokat Lotten Blomkvist Doss AKDil
Ahlford Advokatbyra AB =

Box 1111

751 41 Uppsala

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsrétten 1 Uppsalas dom den 25 juni 2012 i mal nr 2543-12,

se bilaga A

sAlﬁlN, _
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling; friga
om talerétt

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten avvisar dverklagandet.

Dok.Id 253222 :

Postadress Besdksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Box 2302 Birger Jarls Torg 5 08-561 690 00 08-14 98 89 mandag - fredag

103 17 Stockholm v E-post; kammarrattenistockholm@dom.se 09:00-16:00
www.kammarrattenistockholm.domstol.se '
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Mal nr4695-12

BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

AB Upbsala Kommuns Industrihus (kommunen) genomfér en upphandling
avseende nybyggnation av industribyggnader etapp 2 och 3, Vaksala-Eke

3.2, ref .12/2, dar Svenska infra och anliggningsbyggarna AB (bolaget) var
en av anbudsgivarna. Kommunen har 1 sitt tilldelningsbeslut i.den aktuella

upphandlingen antagit en annan leverantdr &n bolaget.

Sedan bolaget begért GVerprévnjng év upphandlingen hos forvaltningsritten
och yrkat i forsta hand att upphandlingen réttas s att bolagets anbud antas
och i andra hand att upphandlingen gors om, beslutade forvaltningsrétten i
dom den 25 juni 2012 att bifalla ansékan och férordna att upphandlingen

ska géras om.

Bolaget 6verklagar forvaltningsréttens dom och yrkar, férutom
prévningétﬂ]sténd och interimistiskt férordnande, att kammarritten med
upphévande av forvaltningsrittens dom i férsta hand beslutar att
upphandlingen ska réttas s§ att bolagets anbud antas och i andra hand

aterforvisar mélet till f6rvaltningsrétten for fortsatt handliggning.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Overklagandet kan prévas forst om kammarritten finner att bolaget har _
taleféitt. I LOU finns inte nagra sdrskilda bestdmmelser om verklagande.
Reglerna i férvaltningsprocesslagen ( 1971 :291), FPL, blir dérfor
tillampliga.

Enligt 33 § andra stycket FPL far en forvaltningsrétts beslut 6verklagas av
den som det angér, om det gatt honom emot. Frigan i malet #r i forsta hand
om férvaltningsrittens dom angér bolaget och gér det emot i den mening

som avses 1 paragrafen.
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Hogsta forvaltningsdomstolen har i HFD 2012 ref. 2, som géllde offentlig
upphandling, uttalat bl.a. att det av praxis framgér att det for talerétt krévs
att det 6verklagade beslutet i sig har en precis och pétaglig betydelse for
klaganden, oavsett vad utfallet blir eller kan bli av den &tgérd som
domstcﬂen viljer, och att frigan om taleréitt maste avgdras med utgings-
punkt i omstindighéterna i det enskilda fallet. Hogsta forvaltnings-

domstolen fann i HFD 2012 ref. 2 att leverantéren — som ansokt om

- 6verprévning av en offentlig upphandling och yrkat viss réttelse — inte hade

‘taleritt mot forvaltningsrittens beslut om att upphandlingen skulle goras

om.

Kammarritten finner mot denna bakgrund att férvaltningsrittens avgérande
i forevarande fall, att bifalla ansékan och forordna att upphandljngeh ska
goras om, inte kan anses ha en sddan betydelse for bolaget att det har

talerétt. Bolagets 6verklagande ska dérfor avvisas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formuléir 1).

oo /// U@

al{lmarrattsrad , kammarrittsrad kammarrattsrad
brdforande referent

%uﬁmm

Monika Lozancic
kammarréttsfiskal
foredragande
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FORVALTNINGSRATTEN DOM . - Malor :
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Meddelad i . Enhet 1

Uppsala

SOKANDE
Svenska infra och anlaggmngsbyggama AB, 556787-5033

Ombud:
Ola Silberman _
Silberman Management AB
. Martinvigen 26 .
168 51 Bromma

MOTPART
Aktiebolaget Uppsala Kommuns Industrihus, 5561 62 6606

Ombud:

Advokat Lotten Blomkvist
Ahlford Advokatbyrd AB
Box 1111

751 41 Uppsala

KLANDRAD UPPHANDLING
-Aktiebolaget Uppsala Kommuns Industrihus upphandling av nybyggnation
av industribyggnader etapp 2 och.3, Vaksala-Eke 3:2, ref 12/2 ‘

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007: 1091) om offentlig upphandlmg, LOU

DOMSLUT : .
Forvaltningsritten bifaller ansokmngen och férordnar att upphandlingen

ska gbras om.

Dok.1d 64988
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1853 Kungsgatan 49 018-16 73 00 018-16 73 43 méndag — fredag

751 48 Uppsala E-post: forvaltningsratteniuppsala@dom.se ~ 08:00-16:00
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FORVALTNINGSRATTEN DOM 2543-12
 [UPPSALA | 2012-06-25
BAKGRUND OCH YRKANDE

~ Aktiebolaget Uppsala Kommuns Industrihus (Industrihus) genomf{or en
upphandling av nybyggnation av industribyggnader. Svenska infra och
anléggningsbyggama AB (bolaget) har varit en av aﬂbudsgivama. Enligt
kommunens besht har NCC antagits sorn leverantér dé det har lamnat ett

anbud som stimmer med forfragningsunderlaget.

Bolaget anscker om overprovnmg av upphandlingen och yrkar i forsta
~ hand att upphandlmgen réttas pa sé sitt att dess anbud antas 1 enhghet med
en korrekt anbudsprévning och utvérdermg och i andra hand att upphand-

lingen gbrs om.

Industrihus medger bolagets yrkande att den aktuella upphahdlingqh ska

glras om.

GRUNDER
" Bolaget anftr bland annat foljande. Industrihus har valt att teckna avtal

~med NCC oaktat att NCC inte uppfyller samitliga skallkrav samt att bolaget
sjélvt har 1a:mnat ett 1agre pns Industrihus har vidare d1skvahﬁcerat bola-
get vid prévningen av anbudsgivare till foljd av att bolaget inte skulle ha
u_ppfyllt krav pa tillricklig omsétining. Fragan om omsétining behandlas
inte 1 férﬁégnmgsundériéget utan enb-art i de admnistrativa foreskrifterna.
Foreskrifterna 1 forfragningsunderlaget och de administrativa fbreskriftema '
awikef i)é ett iite obetydligt satt frin varandra. Bolaget har inte haft an-
ledning att anta annat 4n att vad som har angetts sorri skallkrav 1 forfrig-
ningsunderlaget skulle vara styrande for utvéirderiﬁg. Med hansyn till £or-
fragningsunderlagets uppbyggnad har bolaget inte haft anledning att tro
annat n att ett omséttningskrav skulle std i relation till det enda i anbuds-
| forfragan fasﬂagda.uppdraget, det vill sédga grundutforandet. Ovriga delar

4r upptagna som optioner. Om ett omséttningskrav baserat pa grundutfs-

randet samt optionerna anses proportionerligt &r kravet s otydligt formule-
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rat att det inte klart framgar .Vad som avses. Det framgar inte hur &rsom-
sittningen ska bestimmas. Vidare har NCC inte levt upp till skallkravet att
till anbudsformuléret presentera referenser pa namngivna personer. Av
anbudsutvirderingen framgér att NCC inte har ingett efterfrégad bilaga

hirvid. Industrihus har belcréiftat att referenser inte har ldmnats.

Industrihus anfor i huvudsak f6ljande. Industrihus har upptéckt ett antal - |
formella fel i det for aktuell upphandling bakomliggande forfrigningsun-
derlaget. Vidare &r det Industrihus uppfatining att inte ndgon av de aktuella
anbudsgivarna har uppfyllt samtliga stéllda skallkray. Det 4r séledes inte

mgjligt att vidta réttelse av upphandlingen utan densamma ska gbras om.

DOMSKAL , |
En forutséttning for att f6rvaltningsritten ska kunna besluta om &tgérder
enligt LOU 4r att den upphandlande myndigheten har brutit mot _négon
bestimmelse i lagen eller mot nagon a%/ de principer som lagstifiningen
bygger pé, nimligen principerna om icke-diskriminering, likabehandling,
transparens, proportionalitet och émsesidigt erkénnande (se 1 kap. 9 §
LOU): Om den upphandlande myndigheten har brutit hdremot och detta

har medf6rt att leveranttren har lidit eller kan komma att Hida skada ska

forvaltningsritten besluta att upphandlingén ska géras om eller att den far

 avslutas forst sedan rattelse har gjorts (16 kap. 6 § LOU i tillamplig ly-

delse). Valet mellan de tv4 &tgirderna ligger pa domstolen (se RA 2005
ref. 47).

Av skriftvixlingen mellan parterna i mélet framgér att det finns en konsen-

‘sus om att det foreligger oklarheter i forfrdgningsunderlaget. Industrihus

har uppgett att det finns formella fel i underlaget. Det finns dérfor skal att
anta att det finns brister i'férfrégningsunderlaget som strider mot LOU och

de principer som lagsﬁfmningen bygger pé. Bolaget har lidit skada till £61jd

av felaktigheterna och grund for ingripande foreligger. Forvaltningsritten
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FORVALTNINGSRATTEN DOM 2543-12
1 UPPSALA - 2012-06-25 :

finner att det inte 4r mojligt att vidta réttelse i upphandlingen eftersom:
detta skulle innebéra fortsatta fel i densamma. Eftersom felaktigheten &r

hanforlig till det konkurrensuppsékande skedet méste upphandlingen gbras

om. -

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)
& EI
C AL Wi

Per-Erik Nistér
rAdman

Mealet har handlagts av Linnea Aman.



Bilaga 23

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill Overklaga kammarritiens avaorande ska  skriva till Hogsta,
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stiills alltsd till Hogsta forvaltnmosdomstolen men

ska S]czckas eller lammzs tzl] Aamman*zzfz‘en

Overklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom tre veckor frin den dag d&
klaganden fick del av beslutet. Tiden for dverklagan de for det allmanna ralcnas dock

frin den dac besiutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandc infaller pd en lérdag, sé,ndag»s}ler helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, ricker det att skrivelsen kommer in ndsta vardag.

Fér att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaliningsdomstolen fordras att
privaingstillstind meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar provningstillstand om
det &r av vikt for ledning av rittstillimpningen att-talan provas eller om det foreligger
symmerliga skl till sddan provning, sisom att grund for resning foreligger eller att malets
‘utgAng i kammarritten uppenbartigen beror pd grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstind inte meddelas stir kammarrittens Beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av Sverklagandet till Hogsta forvaliningsdomstolen varfSr man
anser ztt provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverkiagande ska underteclmas av kiatranden eller dennes ombud och ges in i original
samt innehdlla foljande uppgifter;

1. den Lla_wandes nammn, personnummer/orcramsanonmummer yrke, postadress och telefonnurnmer.
Dessitom ska adress och teleformummer i1l arbetsplatsen och eventuel] annanplats diir klaganden kan nds

for delgivaing ldmmias om dessa uppgifier inte tidigare uppgetts | malet Om ndgon person- eller
adressuppgift indras &r det viktigt att anmilan snarast.gdrs tll Hogsta forvalmingsdomstolen

det besitit som éveridagas. med uppgjﬁ om kammarrittens namn, milmrmmer samt dagen for beslmet
de skl som klaganden vill ﬁbcrcrpa fiir sin begiiran om att £ prévniﬁgsdﬂsténd'

4. den indring av kammarrittens beshrt som kiaganden vill & till stind och skilen for detta

de bevis som klagﬁnden vﬂ] iberopa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.
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