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LANSRATTEN I DOM Mal nr

SKANE LAN 2009 g5- 7 2988-09 E —2992-09 E
Avdelning 1 Meddelad 1

Anna Klara Brage Malmd

SOKANDE

Dedicare AB, 556516-1501
Kungsholms strand 147
112 48 Stockholm

MOTPARTER

Lunds kommun Mal nr 2988-09 E
Box 41
221 00 Lund

Eslévs kommun Mal nr 2989-09 E
241 80 Eslov

Hoérby kommun Mal nr 2990-09 E
242 80 Horby

Kéavlinge kommun Mal nr 2991-09 E
Kullagatan 2

244 80 Kavlinge

Svalévs kommun Mal nr 2992-09 E

268 80 Svalov

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT

Lansritten avslar Dedicare AB:s ans6kan om ingripande enligt LOU.

Det interimistiska beslutet den 27 mars 2009 ska inte ldngre gélla.

Dok.Id 218217
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-353500 040-97 24 90 méandag — fredag

203 20 Malmo E-post: lansratteniskane@dom.se 08:00-16:00
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YRKANDEN M.M.

Lunds kommun, Eslévs kommun, Hérby kommun, Kévlinge kommun och
Svalévs kommun (kommunerna) genomf6ér gemensamt en upphandling
bendmnd Bemanningstjdnster, vilken avser inhyrning av legitimerade sjuk-
skoterskor och distriktsskoterskor. Upphandlingen genomfors som en fo6r-

enklad upphandling med annons.

Dedicare AB (Dedicare) begir dverprovning av upphandlingen och yrkar
att upphandlingen ska goras om eller i vart fall réttas genom att bolaget

Medicore AB diskvalificeras som anbudsgivare.

Dedicare anfor, sammanfattningsvis, foljande som grund f6r sin talan.

Wesam Care AB, en av de vinnande anbudsgivarna, finns inte beskrivet
som bolag i anbudet utan dér anges att Proffice Care AB &r anbudsgivare.
Vidare utgdr Processbeskrivning ett av utvérderingskriterierna, for vilket
maximalt 25 po#ng kan utdelas. Processbeskrivning bor inte ligga till
grund for tilldelningsbeslutet. Ingen anbudsgivare har heller erhallit mer &n
16 poidng, varfor utvirderingsmetoden dr obrukbar. Avgorande i en leve-
rantérs processbeskrivning dr dennes férmaga att ersétta bokad konsult vid
en eventuell franvaro. Anbudsvinnande leverantdrer beskriver att administ-
rativ personal ska ersitta vid frAnvaro, vilket 1 ldngden skapar en frdnvaro
pé foretagen som paverkar tillgénglighet och férméga att leverera beman-
ningstjénster. Dedicare har beskrivit sin mdjlighet att ersétta personal vid
franvaro med sin stora kandidatdatabas samt l&mnar garanti for att ersétta
personal. I forfragningsunderlaget anges att vite utgér {or leverantdrer som
inte lyckas bemanna vid franvaro. Formégan att bemanna bor dédrmed re-
dan vara beddémd, varfor den inte ska utgdra grund for utvirdering. Medi-
core AB bor diskvalificeras som anbudsgivare da bolaget inte har nagon

rating hos kreditinstitut, vilket utgor ett kvalificeringskrav.
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Kommunerna bestrider bifall till Dedicares talan samt anfér sammanfatt-
ningsvis: Wesam Care AB &r ett inaktuellt firmanamn f6r Proffice Sverige
AB, 556581-9926. Ritt bolag ar kvalificerat, utvdrderat och tilldelat kon-
trakt, oavsett om fel namn anvénts om foretaget.

I punkten 3.2.16 i forfragningsunderlaget anges att kriteriet Processbe-
skrivning ska utvérderas och hur detta ska ske. Det strider mot transparens-
principen att i efterhand plocka bort ett enskilt kriterium och det saknas i
nu aktuellt hdnseende ocksa skal for det. Av praxis foljer att det &r mojligt
att anvénda referenser vid utvérdering av inkomna anbud, under férutsétt-
ning att man skiljer noga mellan krav som visar att anbudsgivaren kan ut-
fora tjinsten och krav som visar hur anbudsgivaren kan utfora tjdnsten.
Detta har kommunerna varit noga med i denna upphandling. Vad giller
podngsittningen av anbuden s& har utvérderingen gjorts av en grupp en-
hetschefer med méngérig erfarenhet av bestéllningar av bemanningstjans-
ter. Utvérderingen baseras pa vad som redovisats i anbuden. Att anbudsgi-
vare anger att administrativ personal kan ersitta sjukskéterskor ska inte ses
som négot positivt. Det &r emellertid uppenbart att en tydlig rutin for exakt
vilken personal som ska ga in och ersétta &r bittre &n en hinvisning till den
kandidatdatabas alla leverant6rer av ndgon storlek har. Att detta i sin tur
kan leda till extraarbete for anbudsgivaren i de administrativa rutinerna
paverkar inte podngséttningen pa aktuellt kriterium.

Vad giller Medicore AB:s rating s& har det bolagets auktoriserade revisor
lamnat ett yttrande av vilket det framgar att bolaget har tillricklig ekono-
misk stabilitet for att uppfylla kravet i frdga om finansiell och ekonomisk

stéllning.

Lénsrétten har genom beslut den 27 mars 2009 forordnat att kommunerna
inte far avsluta den pébdrjade upphandlingen innan nagot annat har beslu-

fats.
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DOMSKAL

Bestimmelser

Enligt 1 kap 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pa ett 6ppet sitt. Harvid géller bland annat att en upphandlande
myndighet inte far anta ett anbud som inte uppfyller kraven enligt forfrag-
ningsunderlaget och inte heller géra provningen mot andra kriterier &n mot

dem som funnits med i forfragningsunderlaget.

Av 16 kap 1 och 2 §§ LOU framgér att ldnsrétten kan préva om en upp-
handlande myndighet har brutit mot nigon bestimmelse i lagen och pa
talan av en leverant6r, som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att
en upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts.
Darvid géller att lansrétten 1 princip endast prévar de sdrskilt angivna fra-

gor som sokanden tar upp.

Linsrittens bedomningar

D& Wesam Care AB och Proffice Sverige AB dr samma bolag foranleder
vad Dedicare anfort i denna del inget avseende. Vad giller vad Dedicare
anfort i frdga om vinnande anbudsgivare Medicore AB:s ekonomiska och
finansiella stillning s framgar det av punkt 3.1.1 att “anbudsgivare ska ha
minst ranking 40 enligt Creditsafe eller pa annat sétt styrka foretagets eko-
nomiska och finansiella stillning”. Mot bakgrund av det utldtande som
forfattats av auktoriserad revisor den 5 mars 2009 anser lansritten kravet

vara uppfyllt.

Dedicares inviandningar i dvrigt ror till stor del utvirderingskriteriet Pro-

cessbeskrivning. 1 punkten 3.2.16 i forfragningsunderlaget anges att an-
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budsgivarna ska beskriva processen for att sidkerstilla formagan att leverera
och ha tillgénglig personal. Beskrivningen po#ngsitts och anbudsgivaren
erhdller maximalt 25 poéng. Dedicare anfor bland annat att “processbe-
skrivning inte ska ligga till grund for tilldelningsbeslutet” och att den av
kommunerna valda utvirderingsmetoden &r “obrukbar” da ingen anbudsgi-
vare har fatt mer &n 16 podng. Vidare ifradgasitter Dedicare vinnande an-
budsgivares rutiner i fraga om att ersitta franvarande personal samt anfor
att formégan att tillhandahalla personal inte bor utvirderas da det av for-
fragningsunderlaget framgér att vite utgar vid personalfranvaro. Varfor
processbeskrivningen inte skulle kunna ligga till grund for tilldelningsbe-
slutet eller varfor den valda utvdrderingsmetoden skulle vara “obrukbar”
har Dedicare dock inte forklarat eller preciserat. Linsritten kan inte se att
Dedicare, genom vad som anforts i fraga om den av kommunerna efterfra-
gade processbeskrivningen, har anfort nagra omsténdigheter som utgér

grund for ingripande enligt LOU.

Da kommunerna 1 de avseenden som prévats inte kan anses ha brutit mot

bestdimmelserna 1 LOU ska Dedicares anstkan avslas.
Sérskilda upplysningar

Lénsréttens interimistiska beslut av den 27 mars 2009 upphor hirmed att
gélla och en ny tiodagarsfrist borjar 16pa. Det innebér att om upphand-
lingskontrakt tecknas eller foreligger efter den nya fristens utgéng kan rit-
ten till domstolsprovning upphora. Detta giller dven om Overklagande

kommer in inom den i bilagan angivna besvérstiden, tre veckor.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1b)

Nes € A«

Anders Granholm



DV 3109/1B * 2007-08 * Producerat av Domstolsverket

st SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva till Kammarratten 1 Goteborg.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till lansritten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden for dverklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det r av vikt for ledning av rattstil-
limpningen att Sverklagandet provas, anled-
ning férekommer tll Andring i det slut vartill
linsratten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att préva 6verklagandet.

Om prévningstillétﬁnd inte meddelas stir lins-
rittens beslut fast. Det ar darfor viktigt att det
Klart och tydligt framgar av 6verklagandet till
kammarritten varfor man anser att provoings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mé-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
lansrittens namn, milnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

4. den andring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa ll stédnd,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undértecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till lansritten
framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummet. :

www.domstol.se



