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BAKGRUND

SR Sqndsvalls kommun (kommunen) genomfor upphandlingen Surfplattor (dnr

713“1'

.. UF-20 15 -466). Upphandlingen genomfors med forenklat forfarande. Under

e iélribudsfjden kom anbud in frdn sex anbudsgivare. I utvirderingsprotokoll

[ N
Ve

foet ot
“-daterat den 20 juni 2016 anges att Vitcoms anbud diskvalificerats med mo-

spedy
e

‘ tive;j;f__légfén att det 1 anbudet p& samtliga prisfragor for Android offererats en

“surfplatta fran tillverkaren Vitcom och att detta inte #r enligt svensk mark-

nad en s.k. mirkesplatta. Vid utvirderingen ansags dérfér anbudet inte upp-
fylla ska-krav 1.30. Kommunen har hérefter genomfort en ny utvérdering
den 22 juni 2016. I utvdrderingsprotokollet anges att anbudet fran Vitcom
diskvalificerats d& kommunen ansag att leverantdren inte uppfyller de krav
som stills pa anbudsgivaren, eftersom Vitcom saknar F-skatt och inte upp-
fyller kravet pa att anbudsgivaren/leverantdren ska vara registrerad i fére-
skriven ordning for betalning av mervéardesskatt, innehallen preliminér A-
skatt och arbetsgivaravgifter. I tilldelningsbeslut den 22 juni 2016 besluta-

des att avtal ska tecknas med annan leverantor.

YRKANDEN M.M.

Vitcom begir 6verprévning och yrkar att forvaltningsritten ska férordna att
upphandlingen ska rittas. Vitcom anfor bl.a. foljande till stod for sin talan.
Vitcoms anbud diskvalificerades med motiveringen att deras datorer inte &r
s.k. mérkesprodukter trots att det i forfrigningsunderlaget inte finns nagon
definition av vad kommunen skulle betrakta som.”méirkesprodukter”. Be-
greppet finns inte heller specificerat i LOU. Den anbudsgivare som tilldela-

des kontraktet har offererat ett pris som &r 60 procent hégre 4n Vitcoms pris.

Kommunen bestrider bifall till ansékan och anfor bl.a. foljande. Kommu-
nen upphandlar ramavtal f6r surfplattor, en leverantor ska utses. Vid den
kvalificering som genomfordes med hjilp av kommunens upphandlingssy-
stem, e-avrop, forefoll Vitcom uppfylla upphandlingens krav pa leverantdr.

D4 Vitcom dock inte uppfyllde de uppstillda kraven pa upphandlingsfore-
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malet meddelade kommunen i tilldelningsbeslut den 20 juni att Vitcoms
anbud forkastades pa denna grund. Kort tid dérefter upptickte kommunen
att Vitcom inte heller uppfyllde de obligatoriska kraven pé leveranttr och
saledes inte borde ha kvalificerats. Kommunen fattade dérfor ett nytt tilldel-
ningsbeslut den 22 juni i vilket meddelades att Vitcoms anbud forkastades
pa grund av att Vitcom inte uppfyllde de obligatoriska kraven pa leverantdr.
1 bada tilldelningsbesluten utsdgs samma leverantdr som vinnare i upphand-

lingen.

Enligt kommunens uppfattning ersétter ett senare tilldelningsbeslut ett tidi-
gare meddelat tilldelningsbeslut. Forfragningsunderlaget utgérs bl.a. av Av-
tal Surfplattor. Av Kontraktsvillkor 1.3 framgér att anbudsgiva-
ren/leverantéren ska vara registrerad i foreskriven ordning f6r betalning av
mervirdesskatt, innehallen preliminér A-skatt och arbetsgivaravgifter. Om
inget sirskilt anges i forfrAgningsunderlaget 4r huvudregeln att ett ska-krav
ska vara uppfyllt vid anbudstidens utgéng. Av bolagséversikten for Vitcom
framgar bl.a. att Vitcom &r en enskild firma som inte &r registrerad for F-
skatt. Firman har varit momsford i momsregistret men denna registrering
upphorde den 26 november 2013. Vitcom uppfyllde alltsé inte kontrakts-
villkor 1.3 vid anbudstidens utgang. Anbudet har dérfor rétteligen forkas-

tats.

Vitcom har beretts méjlighet att yttra sig 6ver kommunens svaromal.

SKALEN FOR AVGORANDET

Bestimmelser

Upphandlande myndighet ska behandla leverantorer pa ett likvardigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomftra upphandlingar pa ett 6ppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkdnnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).
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Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundléggande prin-
cipernai 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta har
medfort att leverantren har lidit eller kan komma att lida skada, ska riitten
efter anstkan av en leverantér besluta att upphandlingen ska gtras om eller

att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts (16 kap. 4 och 6 §§ LOU).

Utredningen i mdlet
Till forfrdgningsunderlaget hor en bilaga bendmnd Avtal. Under punkt 1.3
Kontraktsvillkor anges bl.a. foljande: '

” Anbudsgivaren/leverantéren SKALL vara registrerad i foreskriven ordning for betal-
ning av mervirdesskatt, innehéllen preliminir A-skatt och arbetsgivaravgifter.
Sundsvalls kommun kontrollerar detta genom att inh&mta erforderliga uppgifter frén

behorig myndighet.”

Forvaltningsrdttens bedomning

En forutséttning for att forvaltningsritten ska besluta om atgérder enligt
LOU ér att den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon bestim-
melse i lagstiftningen eller ndgon av de gemenskapsriittsliga bestdmmelser-
na som bér upp denna lagstiftning samt att den som begér 6verprévning lidit
eller i vart fall riskerat att lida skada av den upphandlande myndighetens
brott mot LOU. Forvaltningsrattens préovning dr begrénsad till vad Vitcom
som sékande har anfort till stéd for sin talan (jfr RA 2009 ref. 69).

Av rittsfallet RA 2002 ref. 50 foljer vidare att dven forfragningsunderlag
och utvérderingsmodeller som inte 4r optimalt utformade far godtas under
forutsdttning att de principer som bér upp LOU och unionsritten inte trids

fOr nér.

Vitcom har i huvudsak anfort att det var fel av kommunen att utesluta deras
anbud frén upphandlingen med hénvisning till vilket mérke deras offererade

produkt har och pépekar att det ingenstans i férfrégningsunderlaget anges
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vilket mérke det ska vara pa den produkt som ska upphandlas. Av utred-
ningen i mélet framgér emellertid att det gjordes en ny utvirdering den 22
juni 2016 och att Vitcoms anbud vid denna nya utvérdering utesldts med
motiveringen att Vitcom inte uppfyller kravet som anges i punkten 1.3 Kon-
traktsvillkor. Enligt det kravet ska anbudsgivaren vara registrerad i foreskri-
ven ordning for betalning av mervirdesskatt, innehallen preliminér A-skatt
och arbetsgivaravgifter. Enligt uppgift som kommunen inhdmtat &r Vitcom

en enskild firma och uppfyller inte detta krav.

Forvaltningsritten Konstaterar att det inte kommit fram i méalet att Vitcom
uppfyller kravet i 1.3 Kontraktsvillkor. Kommunen har siledes ritteligen
uteslutit Vitcoms anbud fran upphandlingen. Eftersom Vitcom dédrmed inte
visat att kommunen vid upphandlingen agerat i strid med LOU nér Vitcom
inte kvalificerades som leverantdr i upphandlingen, har Vitcom inte heller
visat att Vitcom riskerat att lida ndgon skada pa grund av fel begnget av

. kommunen. Det saknas da grund for f6rvaltningsrétten att ingripa mot upp-
handlingen med anledning av vad Vitcom anfort och ansokan ska dérfor

avslas.

Forvaltningsritten erinrar om innehallet i 16 kap. 10 § LOU, enligt vilken
den upphandlande myndigheten nir forldngd avtalsspérr rader inte far ingd
avtal forrén tio dagar har gatt fran det att forvaltningsritten har avgjort méa-

let.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

(Faetc [leggee——

Ingela Berggren

riddman

Maélet har foredragits av féredragande juristen Gunilla Lavas.



DV 3109/1 CLOU * Producerat av Domstolsverket * 2015-08

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga fStvaltningsrittens beshit
ska Ni skriva tll Kammarritten { Sundsvall
Skrivelsen ska dock skickas eller Eimnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kornmit in #ill fozvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig féthandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock Sverklagandet
ha kommit in inom tre veckot frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden {61 Gver-
Klagandet £6r offentlig patt riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r Sverklagandet infaller pi
16rdag, sondag eller helgdag, midsomtmarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten Jimnar provoiogstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla rktigheten av
det slut som fGrvaltningsritten har kommit

ll,

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedbma riktigheten av det slut som f6r-
valtningsritten har kommit tll,

3. det ir av vikt fér ledning av rittstillimpning-
en att Gverkdagandet provas av hogre ritt, el-

ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva -
6veddagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-

valtningsrittens beslut fast. Det r datfSr vikiigt

att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet

till kammartitten varfGr man anser att prov-

ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har lironats tidigare i malet —
och om de fortfarande 4r aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift 4ndras, ska 4nd-
ringen utan drojsmil anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som verklagas med upp-
gift om f&rvaltmingsrittens namn, milnum-
met samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stdd for en
begiiran om provningstillstind, -

4. den indring av fSrvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fi 4l stind,

5. de bevis som klaganden vill 4betopa och vad

han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis,
Adressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beshitet.

I vissa mail fir avtal shutas innan tiden fér Sver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.

_ Detta giller mil om 6verprévning enligt: -

o lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

* lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

* lagen (2011:1029) om upphandling pi for-
svars- och sikerhetsomridet.
I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gétt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
bivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
shatas omedelbartt. Eit 6verklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits,
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.
Behéver Ni fler upplysningar om hur man Gver-
klagar kan Ni vinda Er till f5rvaltningsritten.

www.domstol.se





