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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Gemensamma ndmnden for upphandlingssamverkan genomfor pa uppdrag
av Ludvika kommun, Falu kommun, Gagnefs kommun, Hedemora kom-
mun, Borldnge kommun, Hedemora kommunfastigheter AB, AB Hedemo-
rabostéder, Ludvika kommunfastigheter AB, Ludvikahem AB, Stora Brunn-
svik AB och Tryggheten i Ludvika Fastigheter AB (De upphandlande myn-
digheterna) en upphandling av ”Solavskdrmningsprodukter 2”” (GNU
2016/81). Upphandlingen genomfors genom Sppet forfarande enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling (LOU). Tilldelningsbeslut fattades
den 11 november 2016 varvid Moogio International AB (Moogio) tilldela-
des kontraktet.

Wallners Persienn & Markis AB (Wallners) anséker om $verprévning och
yrkar att upphandlingen ska avbrytas och géras om. Wallners anfor i korthet
att forfarandet med att tillimpa en rabattsats pa en fiktiv materialkostnad vid

utvirderingen medfSr att anbuden inte kan jimfGras pa ett réttvisande sitt.

De upphandlande myndigheterna bestrider bifall till ansdkan.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forutsdttningar for rdttens provning

Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling har upphort att gélla med ver-
kan fran och med den 1 januari 2017 och har sévitt dr av intresse i detta méal
ersatts av lagen (2016:1145) om offentlig upphandling. Enligt 6vergéngsbe-
stimmelserna till 2016 ars lag ska dock 2007 ars lag alltjimt tilldmpas pé
upphandlingar som har paborjats fore ikrafttriidandet.

Forvaltningsritten har att préva om det pa grundval av vad Wallners anfort
dr visat att De upphandlande myndigheterna brutit mot ndgon av de grund-
ldggande principerna eller ndgon annan bestimmelse i LOU och att detta

medfort att Wallners lidit eller kan komma att lida skada (16 kap. 6 § LOU).
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De grundldggande principerna innebir att upphandlande myndigheter ska
behandla leverantorer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt, ge-
nomfora upphandlingar pé ett Gppet sitt samt iaktta principerna om dmsesi-

digt erkdinnande och proportionalitet (1 kap. 9 § LOU).

Hogsta forvaltningsdomstolen har i avgorandet RA 2002 ref. 50 uttalat att
dven forfrdgningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte dr optimalt
utformade fir godtas under fSrutsittning att de principer som bér upp LOU
och gemenskapsritten inte trids for nér. Vidare uttalades att ett forfrag-
ningsunderlag ska vara s klart och tydligt utformat att en leverantor pa
grundval av detta kan avgora vad den upphandlande myndigheten tillméter
betydelse vid upphandlingen och att en utvirderingsmodell ska vara si ut-
formad att den #r fgnad att leda till ett rittvisande resultat, dvs. att det anbud

som dr mest ekonomiskt fordelaktigt antas.

Vad partnerna anfor

Wallners anfor bl.a. foljande. Enligt upphandlingsunderlaget ska material-
kostnad anges med en rabattsats som ska beréknas pa en fiktiv materialkost-
nad pa 100 000 kr. Négra bruttoprislistor ska emellertid inte bifogas anbudet
och det gr dirfor att berikna hur ménga produkter man fér f6r 100 000 kr.
Vinnande leverantdr kan ddrmed fritt bestimma vilket bruttopris som ska
anviindas vid kommande inkdp och De upphandlande myndigheterna kan
inte forutsiga vilka priser som kommer att gélla. Om den vinnande leveran-
toren limnar ett 1agt pris pa installation, kan denne héja priset pd material
for att kompensera den 1aga installationskostnaden, vilket innebér att denne i
slutdnden inte #r den leverantr som har ldgst pris. Forfarandet skadar de
anbudsgivare som har limnat normala priser pa installation och en rabatt
som i#r berdknad pa de prislistor som anviinds dagligen i verksamheten.
Jimforelsen vid utvirderingen blir inte rittvisande. Upphandlingen bor dér-

for gbras om och anbudsgivarna bér da ange bruttopris for utvald storlek pa
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de upphandlade produkterna pé vilken rabatten ska riknas, s att en rittvis

jamforelse av anbuden kan goras.

De upphandlande myndigheterna har framfort bl.a. f6ljande. Upphand-
lingen syftar till att forse ett stort antal bestillare med produkter sdsom per-
sienner, markiser och gardiner. I branschen r utbudet stort och graden av
specialisering liten, vilket i kombination med bestillarnas olika behov vid
olika tidpunkter gor att anviindande av en varukorg eller liknande — vilket
annars ir vanligt forekommande — forsvéras. I utvirderingen har dérfor en
rabatt p4 en fiktiv summa anvints. Enligt avtalsvillkoren i forfridgningsun-
derlaget ska fakturan vara specificerad och en kopia pé leverantSrens mate-
rielkostnader for aktuellt arbete ska bifogas fakturan. Det gér allts inte att,
sdsom Wallners gor gillande, limna en skyhog rabatt och ta igen detta pa
andra prispositioner. Moogio har férbundit sig att ge 50 % rabatt for det

material som kommer att anvindas.

Forvaltningsrdttens bedomning.

I forfrgningsunderlaget anges att De upphandlande myndigheterna valt att
anvinda tilldelningsgrunden ekonomiskt mest fordelaktiga anbud. Forvalt-
ningsritten kan, trots vad som inledningsvis anges i bilagan ”Utvérderings-
modell” om att utviirderingsmetoden bygger pd monetir utvirdering med
prissatt kvalitet, inte utldsa att ndgot sddant utvirderingsmoment faktiskt
ingétt. Av utvirderingsmodellen kan utlésas att anbudsgivarna — for vart och
ett av de ingdende grupperna/kommunerna - haft att ange timpris for bl.a.
installation, service och reparation samt méttagning, konsultation och sky-
lift/h6ghdjdsstillning och, sdvitt giller materialkostnad, haft att ange en
rabattsats i procent beriknat pa en fiktiv materialkostnad pa 100 000 kr (om-
réde Falun, Borléinge, Ludvika) eller 70 000 kr (omrade Gagnef, Hedemora)

som sedan utvirderas genom métning i intervallet 0 — 50 % dér varje pro-




FORVALTNINGSRATTEN DOM

IFALUN
Domare 4

5085-16,

5094--5103-16

cent ger ett avdrag med 1000 (omrade Falun, Borldnge, Ludvika) eller 700

(omrade Gagnef, Hedemora).

Enligt forvaltningsrittens mening ska en utvérderingsmodell vara s& kon-
struerad att den #r dgnad att leda till ett rittvisande resultat, vilket i ett fall
som detta innebir att utvirderingsmodellen méste vara égnad att tillforsékra
att det anbud antas som #r det ekonomiskt mest frdelaktiga. For att uppnd

detta maste det ligga i sakens natur att en upphandlande myndighet i sin

utviirdering beaktar anbudsgivarens faktiska priser. De upphandlande myn-
“digheterna hénvisar i forvaltningsritten till de avtalsvillkor som giller, vari

‘anges att fakturan ska vara specificerad och att en kopia av leverantdrens

materialkostnader for aktuellt utfort arbete ska bifogas fakturan. Forvalt-
ningsritten kan dock, trots de faktureringsvillkor som uppges ha avtalats,
inte finna st6d i forfragningsunderlaget for att De upphandlande myndighet-
erna vid utviirderingen av materialkostnader tagit ndgon hinsyn till anbuds-
givarnas faktiska priser pa vilka rabatten ska baseras. Enligt forvaltningsrat-
tens mening kan en sddan utvirderingsmodell inte ségas vara dgnad att leda
till ett rittvisande resultat och identifiera det ekonomiskt mest férdelaktiga
anbudet. Forvaltningsritten gér mot den bakgrunden bedémningen att De
upphandlande myndigheternas forfarande strider mot principerna om lika-
behandling och 6ppenhet i 1 kap. 9 § LOU och att Wallners pa grund av
detta har lidit eller riskerat att lida skada. Eftersom bristen hénfor sig till

upphandlingens konkurrensuppsokande skede ska upphandlingen goras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 C LOU).

Karin Forslund Johansson

radman
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Om Ni vill overklaga forvaltnlngsrattens beslut

" ska Ni skriva till Karhmarratten i Sundswvall.
o _Skrlvelsen ska dock skickas eller imnas tll

TR
o

fotvaltnmgstatten‘ '

vetklagandet ska,, a.kornrmt in tll fotvalt-

,;ﬁlngsratten inom tre veckor fran den dag da
" klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har

meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sadan f6rhandlihg har angetts nir beslutet

" kommer att meddelas ska dock overklagandet

" “domstolens beshit meddelades. Tiden for Gver-

klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen {6t 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in niista vardag,

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammartitten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har kommit

till’

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar
att bedéma riktigheten av det slut som f6r-
valtningstitten har kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnetliga skil att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stér for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr didrf6r viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarritten varfor man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

- HUR: MAN OVERKLAGAR PROVNINGSTILLSTAND

dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — beh6ver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om niagon
person- eller adressuppgift indras, ska dnd-
ringen utan dtdjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om prévningstillstand,

4. den dndring av f6tvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fi till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgér av do-
men/beslutet.

T vissa mil fir avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om Sverprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, enetgi, transporter och
posttjanster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgdrande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningatr om hur man éver-
klagar kan Ni vinda Ex till forvaltningsritten.

www.domstol.se



