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< KAMMARRATTEN Mal nr 2326-2328-11
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Avdelning 2

Klaganden/ombudet
Motparten/ombudet
Skatteverket
Linsstyreisen
Fdrvaltningsriitten
Al]tlxﬁnna ombudet

CEr) Joc 7 7€ wSi-
Fér kinnedom
Fdr verkstillighet
Fdr delgivning

Dok.1d 109584

2011-07-21
Meddelat i Jonkdping

KLAGANDE KONKURRENSVERKET
Virends Miljé AB, 556562-4995

Hagalund Horda 47- 25
360 44 Ingelstad 2011 -07- 2
Avd

MOTPARTER Dnr

1. Vixjé kommun i Doss Aktbil
Box 1222
351 12 Vixjo

2. Vixjo Energi AB, 556187-5203
Box 497
351 06 Vixjo

3. Vixjohem AB, 556403-7868
Box 241
351 05 Vixjo

Ombud for 2 och 3: Vixj6é kommun
Box 1222
351 12 Vixjs

4, Malmberg Miljohantering AB, 556292-9322
Box 48
296 85 Ahus

Ombud: Advokat Per-Ola Bergqvist
Foyen Advokatfirma i Sverige KB
Box 7229

103 89 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsritten i Vixjos dom den 22 juni 2011 i mél nr
1354-1356-11, se bilaga A

SAKEN

Overprovning enligt lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena
vatten, energi, transporter och posttjdnster (LUF); nu friga om
dterfSrvisning

Postadress Besdksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2203 Slottsgatan 5 - 036-15 65 00 (vx) 036-16 19 68 méndag - fredag
550 02 Jonkdping E-post: kammarrattenijonkoping@dom.se 08:00-16:00

www.kammarrattenijonkoping.domstol.se




KAMMARRATTEN
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BESLUT Sida 2

Mal nr 2326-2328-11

KAMMARRATTENS AVGORANDE

1. Kammarritten meddelar prévningstillstand.

2. Kammarritten undanrojer forvaltningsrittens dom och visar mélen éter

till forvaltningsrétten for handldggning.




KAMMARRATTEN
I JONKOPING
Avdelning 2

BESLUT Sida 3

Mal nr 2326-2328-11

YRKANDEN M.M.

Virends Milj6 AB yrkar att forvaltningsréttens dom upphivs. Till stod for
dverklagandet anfors bl.a. f5ljande. Virends Miljo AB har taleritt i malet

men har inte fatt mojlighet att yttra sig i forvaltningsritten.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten finner skil att meddela prévningstillstand.

Hogsta forvaltningsdomstolen fann i beslut den 7 juni 2011 (mal nr 471-11),
med avvikelse frdn den rittstillimpning som tidigare kommit till uttryck i
RA 2007 not. 131, att en leverantér som vid Overprovning i forvaltningsritt
uteslutits frén en ny utvirdering hade riit att verklaga domen. I Hogsta
forvaltningsdomstolens beslut klargrs ocks4 att bestimmelserna i 10 §
forvaltningsprocesslagen (1971:291) kriver att en leverantér bereds tillfille
att yttra sig 6ver en ansdkan om &verprovning nér domstolen verviger att
ldgga de i ansokningen pastidda bristerna i leverantorens anbud till grund

for att forordna att anbudet inte fir beaktas vid en ny utvirdering.

Virends Miljo AB har inte i forvaltningsrittens mal nr 1354-1356-11 fatt
tillfalle att yttra sig 6ver den konkurrerande leverantérens uppgifter om att
Virends Miljo AB inte uppfyllde skall-kraven i forfragningsunderlaget;
uppgifter som sedan lag till grund for forvaltningsrittens beslut om rittelse
av upphandlingen genom ny utvirdering med uteslutande av Virends Miljé
AB. Samma omsténdigheter foreligger salunda i forevarande fall som i ovan
redovisade beslut. Forvaltningsrittens dom ska dérfor undanréjas och méalen

visas dter till forvaltningsritten for ny handlidggning.



KAMMéRR)iTTEN BESLUT Sida 4
1 JONKOPING
Avdelning 2 Mal nr 2326-2328-11

Kammarritten erinrar om att enligt 16 kap. 10 § andra stycket LUF fir avtal
inte ingds forrén tio dagar har gétt frén dagen for detta beslut.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 1).
< ,

Peter Lihuvud™ —Anna Flyme Ahlstrand ~ “¥ohanna Ekbick
referent




“ by abddisiaie

FORVALTNINGSRATTEN DOM Malnr
1 VAXJO 7011-06-22 1354-11, 1355-11, 1356-11
Meddelad i ‘
Foéredragande: Vixjo
Carin Gunnarsson
KLAGANDE
Malmberg Miljohantering AB, 556292-9322
Box 48
296 85 Ahus

Ombud: Advokat Per-Ola Bergqvist
Foyen Advokatfirma i Sverige KB
Box 7229

10389 Stockholm

MOTPARTER
1. Vixj6 kommun
Box 1222

351 12 Vixjo

2. Viixjo Energi AB, 556187-5203
Box 497
351 06 Vixjo

3. Vixjohem AB, 556403-7868
Box 241
351 05 Vixjo

Ombud for 2-3:
Vixj6é kommun
Box 1222

351 12 Vixjo

SAKEN
Overprévning enligt lagen om offentlig upphandling inom omradena vat-
ten, energi, transporter och posttjanster (LUF)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller ansdkan och forordnar att upphandlingen inte
far avslutas innan rittelse skett pa s sétt att utvirderingen betriffande del
A 3 gors om med bortseende fran Virends Miljo AB:s anbud.

Dok.Id 30248
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 42 Kungsgatan 8 0470-868 00 0470-869 50 mindag ~ fredag

351 03 Vixjo E-post: forvaltningsrattenivaxjo@dom.se 08:00-16:30



FORVALTNINGSRATTEN DOM 1354-11, 1355-11,
1 VAXJO 1356-11

YRKANDEN M.M.

Vixjo kommun, Vixjo Energi AB och Vixjohem AB har i samverkan ge-
nom genomfort en upphandling avseende slamsugning och spolning (U-11-
07). Upphandlingen har administrerats av Vix;jé kommun (kommunen)
och genomforts som en forenklad upphandling. Enligt tilldelningsbeslut
den 8 april 2011 har betraffande del A3, Planerad hogtrycksspolning, torr-
sugning och slamsugning, de upphandlande enheterna beslutat att anta an-
bud fran fem anbudsgivare bl.a. Virends Miljé AB.

Malmberg Miljéhantering AB (Malmberg) anstker om overprovning av
upphandlingen betriffande del A3 och yrkar att upphandlingen i denna del
ska rittas pa s4 sitt att Virends Miljé AB:s anbud forkastas. Malmberg
anfor bl.a. foljande. Av forfragningsunderlaget framgér att “anbudsgivare
skall inneha och visa att de har dokumenterade resurser/kapacitet och
kompetens for att utfora antaget uppdrag”. Av Virends Miljé AB:s anbud
framgar att bolaget inte har resurser/kapacitet for torrsugning. Bolaget an-
ger vidare i anbudet att "for torrsugningsuppdraget har vi GJ o Son AB
fran Ulricehamn som underentreprendr”. Av detta foljer att bolaget inte
sjalv uppfyller det stillda skall-kravet p4 anbudsgivaren men att man ska
anvinda underentreprendr for uppdraget, i den mén det avser torrsugning,
Det torde vara ostridigt att ngot atagande i enlighet med 15 kap 5a § LUF
fran GJ o Son AB inte inldmnats tillsammans med anbudet. Det innebdr
dock inte att blotta uppgiftslimnandet, dvs omnimnandet av en underleve-
rantor, till uppfyllandet av ett kvalificeringskrav 4r tillrickligt. Enligt dokt-
rin ska det vara friga om t.ex. koncerngarant eller utfistelse. En icke-
bindande handling ir inte tillrickligt. Nagon proportionalitetsprovning far
enligt Malmbergs uppfattning inte ske i detta avseende. Efter genomgang
av det aberopade forarbetsuttalandet kan inte utlisas ndgon som helst latt-
nad for de upphandlande enheterna i forhallande till de upphandlande
myndigheterna. Virends Miljé AB har inte visat att man uppfyller skall-
kravet och borde darfor ha diskvalificerats. De upphandlande enheterna har



FORVALTNINGSRATTEN DOM 1354-11, 1355-11,
1 VAXJO 1356-11

1atit Virends Miljé AB ga vidare till anbudsprovningen, vilket star i strid
med principen om likabehandling. Som en direkt konsekvens av de upp-

handlande enheternas agerande har alltsd Malmberg lidit skada.

Kommunen motsétter sig bifall till ansokan och anfor bl.a. foljande. Upp-
handlande enhet gor en kvalificering av anbudsgivarnas lamplighet for
respektive uppdrag utifrin anbudsgivarnas redovisning i anbuden. Virends
Miljé AB har till storsta del egen kapacitet att utfora uppdrag for delomra-
de A3. Det ir for en mindre del i delomride A3, som avser torrsugning dar
Virends Miljé AB beropat en underleverantdr eftersom de sjdlva saknar
utrustning for att utfora denna tjanst. Kommunen anser att det hade varit en
alltfor langtgiende atgird att avkriva ett skriftligt dtagande frin en under-
leverantér, dels for att man inte kréver detta for de som kommer att antas
som avtalsleverantorer, dels for att det avser en marginell del inom delom-
ride A3. Det har inte funnits fog for att diskvalificera Varends Miljé AB
som anbudsgivare, vilket hade varit en oproportionerlig och konkurrensbe-
gransande atgird. Virends Miljo AB har tydligt angivit priser for samtliga
efterfragade tjanster och visat att de har uppfylit stiillda krav pd resurser
och kapacitet genom den redovisning som skett i anbudet d4 man pa “annat
sitt” visat att man forfogar over nodvandiga resurser for ett fullfoljande av
framtida kontrakt. Med anledning av att upphandlingen har genomforts
enligt LUF s4 vill kommunen erinra om att forarbetena tillater en bredare
tolkning 4n vad som exempelvis tillts i LOU. Av forarbetena framgér att i
11 kap. LOU regleras bl.a. vilka bevis som den upphandlande myndigheten
fir kriva av leverantoren for att kunna bedoma hans eller hennes ekono-
miska, tekniska och yrkesmissiga kapacitet. Motsvarande reglering saknas
i LUF. De krav som stlls p4 en leverantdrs kapacitet och bevis om kapaci-
teten ska vara forenliga med de grundliggande gemenskapsrittsliga princi-
perna. Virends Miljé AB:s utfistelse genom dberopande av annan leveran-

tors kapacitet 4r tillricklig och beviskravet ryms inom tolkningen av LUF.



F(')RVA_LTNINGSRATTEN DOM 1354-11, 1355-11,
1 VAXJO 1356-11

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 16 kap 1 § LUF fir en leverantor som anser sig ha lidit eller kunna
komma att lida skada i en framstillning till allméin forvaltningsdomstol

ansoka om atgird enligt 5 §.

Av 16 kap 5 § LUF framgér att riitten ska besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts om den
upphandlande enheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap.
24 § eller nigon annan bestimmelse i denna lag och detta har medftrt att

leverant6ren har lidit eller kan komma att lida skada.

Enligt 1 kap 24 § LUF ska upphandlande enheter behandla leverantérer pa
ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomftra upphandlingar
pa ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om &msesidigt

erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 15 kap 15 a § LUF far en leverantor vid behov nir det giller ett visst
kontrakt aberopa andra foretags kapacitet. Leverantoren ska genom att till-
handahalla ett dtagande frin de andra foretagen eller pa annat sitt visa att
leverantéren kommer att férfoga dver nddvindiga resurser nir kontraktet

ska fullgoras.

De grundldggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling #r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och dmsesidigt erkdnnande.
Prévningen i forvaltningsritten utgor en kontroll av om det pd grundval av
vad sokanden har framfort i malet finns anledning att vidta sidana atgérder

som anges i 16 kap 5 § LUF. For att ett ingripande ska bli aktuellt krévs
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ocksa att sokanden kan visa att han lidit eller kan komma att lida skada pa
grund av att den upphandlande enheten brutit mot LUF.

Av punkt 3.1.5 i forfrigningsunderlaget framgér att anbudsgivare skall

inneha och visa att de har dokumenterade resurser/kapacitet och kompetens

for att utfora antaget uppdrag.

Virends Milj6é AB har i sitt anbud angett bl. a féljande om sin organisa-
tion. Foretaget har i dagsldget 2 styck storkombi fordon, vilket innebir att
bida ekipagen &r 1dmpliga for uppdragen Al och A2 samt stérre delen i
A3, forutom torrsugning och spolbil med atervinning. For torrsugnings-
uppdrag har de GJ o Son AB frdn Ulricehamn som underentreprenér. Vad
giller bil med atervinning kan de mycket vil tinka sig att géra den

investeringen.

Obligatoriska s.k. skall-krav maste vara uppfyllda for att anbudsgivaren

ska kunna kvalificera sig och gé vidare till anbudsutvirdering.

I Virends Miljé AB:s anbud anges att bolaget inte har fordon som &r limp-
liga for torrsugning, men for torrsugningsuppdraget har man GJ o Son AB
fran Ulricehamn som underentreprendr. Det far ddrmed anses sta klart att
Virends Miljé AB inte ensamt har tillricklig kapacitet for att fullgéra upp-
draget utan avser att anlita underleverantdr. Bolaget har trots detta inte
visat att man kommer att férfoga 6ver nédvindiga resurser nér kontraktet
fullgors. Virends Miljé AB:s anbud uppfyller ddrmed inte det i forfrag-
ningsunderlaget uppstillda skall-kravet pa tillricklig kapacitet. Férvalt-
ningsrétten finner att kommunen genom att utvirdera Virends Miljé AB:s
anbud har agerat i strid mot principerna om likabehandling i 1 kap. 24 §
LUF.
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Mot bakgrund av det som anfbrts ovan finner forvaltningsritten att kom-
munen vid sitt upphandlingsforfarande handlat pa ett sétt som strider mot
kraven i LUF och att detta medfort att Malmberg lidit eller kan komma att
lida skada. Forutsittningar foreligger dérfor att bifalla Malmbergs ansékan
om &verprévning och forordna om rittelse pa si sitt att Virends Miljo

AB:s anbud ska uteslutas vid utvirderingen.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV3109-1D-LOU)



b rmt et

Diaga I

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Jénképing. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsriitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pd
l6rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det ér av vike for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till indring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova Gverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltmingsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfr man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i milet.
Om nigon person- eller adressuppgift
indras ir det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

5. den indring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill 4 tll stdnd,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sdrskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dr6jsmél anmila
indringen till kammarritten.

I mil om 6verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fér inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan

angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1D LOU



Bilaga 8

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill 6verklaga kammarriittens avgorande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller limnas till kammarrdtten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6verklagande for det allménna riknas dock
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en lordag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen fordras att
provningstillstdnd meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen ldmnar prévningstillstdind om
det dr av vikt for ledning av rittstillimpningen att talan prévas eller om det foreligger
synnerliga skal till sddan provning, sdsom att grund for resning foreligger eller att mélets
utgdng i kammarrétten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstind inte meddelas stdr kammarrittens beslut fast. Det #r ddrfor viktigt att
detklart och tydligt framgar av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstand bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska undertecknas av klaganden eller dennes ombud och ges in i original
samt innehdlla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dér klaganden kan nis
for delgivning l4mnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet. Om ndgon person- eller
adressuppgift dndras 4r det viktigt att anmilan snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som &verklagas med uppgift om kammarrittens namn, milnummer samt dagen for beslutet
de skil som klaganden vill dberopa for sin begiran om att f3 provningstillstind

den #ndring av kammarrittens beslut som klaganden vill 3 till stdnd och skilen for detta

woR W

de bevis som klaganden vill &beropa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.

DV el Formuldr 1



