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MOTPART
Sollefted kommun
881 80 Solleftea

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

Sollefted kommun genomfor en férenklad upphandling géllande projekte-
ring av ny skola (F6-6) i Langsele, bl.a. avseende Arkitekter (A). I tilldel-
ningsbeslut den 16 mars 2009 anges att avtal kommer att tecknas med
Sweco FFNS Sundsvall. Vidare anfors att avtal kommer att tecknas tidigast

den 30 mars 2009. Upphandlingen genomfors enligt forenklat forfarande.

Larsson Lindstrand Palme Arkitektkontor AB (bolaget) ansdker om &ver-
provning enligt LOU avseende delen Arkitekter (A) och yrkar att lénsrétten
i forsta hand ska besluta att ifrigavarande utvérdering ska géras om utan
upprikning av bolagets anbud och i andra hand besluta att hela upphand-
lingen ska goras om. Till grund f6r ansékan anfors i huvudsak foljande.
Bolaget har vid lamnande av anbud gjort ett tilldgg innebérande ett fortyd-
ligande av att om projektet blir stérre s& kommer detta att medfora en ckad
projekteringskostnad. Detta ska inte paverka det ldimnade anbudet om

470 000 kr som var det ldgst ldimnade anbudet. — Bolaget har aldrig péstatt
att de som Sollefted kommun skriver “beddmer svarigheten att inrymma
beskrivna verksamheter inom de ytor som angivits i férfragningsunderla-
get” utan har reserverat sig for en eventuell framtida utvidgning. Tilldgget
till anbudet innebiir ett fortydligande av att om projektet blir storre, dvs.
om kommunen kommer med en tilldggsbestillning, s& kommer detta att
medfora en 6kad projekteringskostnad. Givetvis skulle alla anbudsgivare ta

mer betalt om kommunen kommer med en tilldggsbestéllning och projektet
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utvidgas. Reservationen kan alltsa inte ses som en hojning av det limnade
anbudet. Kommunen har feltolkat den skrivning som bolaget gjort men har
uppenbarligen inte sett den som en kostnadspéverkande reservation som
inte varit prissatt for i s& fall hade anbudet forkastats. — Bolaget har inte vid
telefonsamtal med kommunen antytt att de inte ansett sig klara att 16sa
uppgiften inom den givna byggnadsytan. Bolaget vann den senaste anord-
nade skoltdvlingen i Sverige mot vad som ansags vara landets ledande
skolprojektérer med ett forslag som var helt Overlédgset de andra férslagen
vad giller ytekonomi och rationellt utnyttjande av lokalerna. Bolaget har
inte ldgre grad av erfarenhet i jaimforelse med andra anbudsgivare. Att
kommunen tar upp detta i sammanhanget gor deras agerade &n mer kons-
tigt. Det faktum att kommunen bedémer deras erfarenhet som mindre 4n
andras kan givetvis inte f4 paverka det pris som ldmnats i anbudet. — Sam-
manfattningsvis har kommunen vid utvirdering av limnade anbud brutit
mot bestdimmelsen om likabehandling vid upphandling enligt lagen om
offentlig upphandling genom att gora ett paslag pa det av bolaget Idmnade
budet med 36 000 kr (se utvirderingsprotokollet under rubrik Omrade A).

Det finns heller inget i forfrigningsunderlaget som ger rétt till detta paslag.

Sollefted kommun har i mélet anfort i huvudsak foljande. T det uppréttade
forfrdgningsunderlaget anges att en nybyggnad ska vara yteffektivt och ha
en yta pé ca 2 300 m?. Med ca 2 300 m? avses inte exakt ytan 2 300 m? utan
en rimlig avvikelse 4r plus eller minus fem procent. Eftersom bolaget en-
ligt egen utsago inte tror att de klarar av att inrymma verksamheten inom
den angivna ytan har kommunen riknat med ett tillagg for foretaget med
200 m?, vilket motsvarar ca nio procent av ytan, & 180 kr/ m? vilket ger ett
pristilligg om 36 000 kr. — Under punkten 1 Kvalificeringskrav som skall
tillgodoses anges att kostnadspaverkande reservationer ska vara prissatta
annars kan anbudet férkastas. Med hdnvisning till 1 kap. 9 § LOU ska en
upphandlande enhet behandla leverantorer pa ett likvirdigt och icke-

diskriminerande sitt vilket innebir att kommunen maste prissitta bolagets
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reservation. — Reservationen som bolaget har limnat i anbudet maste pris-
sittas och blir ett tilldgg till den anbudssumma om 470 000 kr som bolaget
har ldmnat. Kommunen kommer inte att acceptera ndgon merkostnad for
utokad projektering, eftersom det angetts att beskrivna verksamheter ska
inrymmas inom ca 2 300 m? och inga av de 6vriga anbudsgivarna har re-
serverat sig for utokade ytor och kostnader. — Bolaget har 1 telefonsamtal
den 9 mars 2009 forklarat f5r kommunen att bolaget inte tror sig klara av
att inrymma beskrivna verksamheter inom de angivna ytorna. En anledning
till att bolaget inte tror sig klara av att inrymma beskrivna verksamheter
inom angivna ytor kan vara den légre grad av erfarenhet som foretaget har i
jamforelse med 6vriga anbudsgivare. Det har ocksé tagits hinsyn till den

bristande erfarenheten vid utvérderingen av anbuden.

Lansritten har den 25 mars 2009 férordnat att upphandlingen avseende

Arkitekter (A) tills vidare inte far avslutas.
DOMSKAL

Tillimpliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra upp-
handlingar p4 ett 5ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 2 § forsta stycket LOU ska, om den upphandlande myndig-
heten har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon
annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit
eller kan komma att lida skada, ritten besluta att upphandlingen ska goéras

om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Utredning i malet
Av forfragningsunderlaget Projektering av ny skola i Langsele framgér

under rubriken Kvalificeringsfas bl.a. foljande.
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Anbud som inte uppfyller alla "skallkrav” eller for ovrigt innehéller felaktiga eller ofull-
standiga uppgifter om sdant som efterfragas i detta forfrdgningsunderlag, kommer att
forkastas.

En utvirdering kommer att goras av hur leverantdrerna uppfyller kriterierna enligt nedan:

1. Kvalificeringskray som skall tillgodoses:

e  Anbud skall innehalla registreringsbevis och F-skattebevis.

e  FErfarenhet fran skol- och forskoleprojektering skall anges. Referenser
bifogas

o  Konsultansvarsforsikring. Redovisas.

e Kvalitetssdkringssystem och miljoledningssystem . Redovisas eller
beskrivs.

e Redovisning av foretagets organisation och tjdnster for projektet.

e Namn p4 personer som skall ingd i projektet, deras utbildning och er-
farenhet frén liknande projekt.

e Bifogad blankett som avser priser skall vara ifylld.

Kostnadspaverkande reservationer skall vara prissatta annars kan anbudet forkastas. An-
budet skall vara skriftligt och avfattas pa det svenska spréket.

Anbud skall folja anbudsbegéran och formulér i den ordning dessa har uppstillts.
Separata anbud skall avges for respektive kompetensomréde.

Ovanstéende punkter skall vara uppfyllda om utvirdering av sjdlva anbudet skall goras.

Av forfragningsunderlaget framgér, under rubriken Urvalskriterier (punkt
2), att i utvidrderingsfasen kommer prévning att ske enligt principen det
ekonomiskt mest fordelaktiga med hénsyn till Pris (punkt 1) och Kvalitet
och Miljé (punkt 2). I punkt 2, rubrik Kvalitet och Miljo, framgar f6ljande.

2. Kvalitet och Miljo
Avser kompetens, referenser samt kvalitetsledningssystem/policy och miljolednings-
system/policy inom de olika omrédena som denna upphandling avser.
Referenser bestar av fem frigor och svaren kommer att anges i en skala pa 1-5, ddr
fem dr hogsta betyg och ett 4r lagst. Totalt kan alltsé 25 podng nds.
Fragorna som kommer att tillstillas referenspersonerna lyder:
e Foretagets formaga att hélla tidsramar.

Kvalitet pa fardigst4llda handlingar.

Foretagets formaga att driva projekt.

Foretagets resurser for projektering av skolprojekt.

Foretagets erfarenhet av projekt anpassade efter Reggio Emiliapedagogiken

Upphandiande enhet forbehdller sig ritten att kontakta referenser som ej &r angiven
av anbudsgivaren samt att ta med egna referenser om sadana finns.

Utvirderingspodng for Referenser sétts enligt foljande:
10 podng  22-25

g - 1821

6 - 14 -17
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4 - 1013

2 - 5-9

Utvirderingen utgér frin lamnat anbudspris enligt punkt 1.12.

Beroende pa hur kvalitets- och miljopoéng forhaller sig till den maximala nivén (35 po-
4ng) tilldelas anbudsgivaren ett paslag pa ldmnat anbudspris. Den anbudsgivare som har
lagst utvirderingspris vinner upphandlingen. Upprékningsfaktorn 4r 1, vilket betyder att
utvirderingspriset dkar med lika ménga procent som anbudsgivarens kvalitets- och miljo-
poing avviker frén maximal podng. Beddmningar kommer att goras pa era skriftliga redo-
gorelser i anbudet samt referenser.

Av forfragningsunderlaget under rubriken Nybyggnation av ny skola
(Fo-6) i Langsele framgar foljande.
En nybyggnad skall byggas yteffektivt (ca 10 m¥/elev), totalt ca 2.300 m? och anpassas till

den verksamhetsbeskrivning som haller pé att uppréttas. I 6vrigt skall en nybyggnad inne-
halla bibliotek, fritidsgérd, samt mottagningskok.

Lansritten gor féljande bedomning.

Bolaget har i sin ans6kan anfort att kommunen brutit mot bestimmelsen
om likabehandling vid upphandling enligt LOU genom att géra ett paslag
pa det av bolaget 1dmnade budet med 36 000 kr. Bolaget anser att forfrag-
ningsunderlaget inte ger rétt till detta prispaslag. Bolaget har dven anfort
att bolaget inte har en lagre grad av erfarenhet i jimforelse med andra an-
budsgivare och att detta inte kan f4 paverka det pris som har ldmnats i an-

budet.

Fraga i malet &r utvérderingen av kriterierna kvalitet och milj6 och om det
i forfragningsunderlaget kan utldsas hur anbudsgivarens erfarenhet kan
paverka priset i det ldmnade anbudet. Lansrétten har dven att préva om
kommunens pristilldgg pa bolagets anbud om 36 000 kr ar forenligt med
LOU.

Fragan om vilka krav som kan stillas pa ett forfragningsunderlag har varit
foremal for Regeringsrittens provning i RA 2002 ref. 50. Regeringsriitten

har dérvid uttalat bl.a. foljande. I det uppstillda kravet pa affirsmissighet
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far anses ligga att ett férfragningsunderlag ska vara sa klart och tydligt
utformat att en leverant6r pa grundval av detta kan avgdra vad den upp-
handlade enheten tillmiter betydelse vid upphandlingen och att en utvérde-
ringsmodell ska vara s& utformad att den &r dgnad att leda till ett réttvisan-
de resultat, dvs. att det anbud som &r ekonomiskt mest fordelaktigt antas.
Detta foljer ocksd av gemenskapsréttens krav pa likabehandling, forutse-
barhet och transparens. — De skiftande forhallanden som forekommer i det
ekonomiska livet gor att dven forfrAgningsunderlag och utvérderingsmo-
deller som inte 4r optimalt utformade far godtas under forutséttning att de

principer som bér upp LOU och gemenskapsrétten inte trids for nér.

Sollefted kommuns utviirdering av Kvalitet och Milj6

Av anbudsoppningsprotokollet kan det utldsas att anbuden har podngsatts
inom omradena Kompetens, Kvalitetsledningssystem och Miljoledningssy-
stem. Omradet Kompetens utgér sammanlagt 25 poéng och &r uppdelat i,
Utbildning 5 podng, Erfarenhet 10 podng och Referenser 10 podng. Léns-
rdtten noterar att det under rubriken maxpo#ng dock angetts (20) trots att
en summering av 5+10+10 ger 25. Lansrétten kan dock inte av forfrag-
ningsunderlaget utldsa hur kommunen ska utvérdera anbuden géllande Ut-
bildning och Erfarenhet. Utformningen av frdgor och skalan dver utvérde-
ringspodng som anges i férfrdgningsunderlaget avser endast Referenser.
Hur kommunen kommer att utvirdera omradena Utbildning och Erfarenhet

framgar ddrmed inte av forfragningsunderlaget.

Linsritten finner att bristen i férfradgningsunderlaget avseende hur Erfa-
renhet och Utbildning i anbuden ska utvirderas, medfor att den upphand-
lande myndigheten har gett sig sjélva i princip en fri provningsritt. Detta
innebir att bolaget har saknat mgjlighet att torutse vad som ska komma att
tillmitas betydelse vid provning av anbudet. Linsritten anser att bristen i
forfragningsunderlaget, att inte redovisa hur utvérderingen av Utbildning

och Erfarenhet kommer att genomforas, strider mot principen om transpa-
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rens och forutsigbarhet. Detta innebér att upphandlingen inte har genom-
forts pa ett affirsmassigt sétt. Vid detta forhéllande foreligger skél for in-

gripande enligt LOU.

Kommunens pristillige pa bolagets anbud

Vad avser utvirderingen av de givna anbuden &r det givetvis av storsta vikt
att utvirderingen foljer de kriterier som stéllts upp i forfragningsunderla-
get. I forevarande fall har kommunen i utvérderingsfasen gjort bedémning-
en att bolagets anbud omfattar en reservation som ska prissittas med 180
kr/m? 4 200 m?. [ forfragningsunderlaget har kommunen angett att den pla-
nerade byggnaden ska omfatta cirka 2 300 m? Kommunen anger i utvérde-
ringsprotokollet att de gjort ett tilligg pga. att bolaget inte tror sig klara att
inrymma verksamheten inom den angivna ytan. Av kommunens yttrande
framgar att de gjorde beddmningen att en avvikelse pa plus eller minus fem
procent var rimlig. Tilldgget om ca 200 m* motsvarar dock nio procent.
Kommunens prissittning medfér en kostnadsokning om 36 000 kr. Denna
kostnadsokning om 36 000 kr har lagts till bolagets ursprungliga anbud.
Kommunen hinvisar till punkten 1 Kvalificeringskrav som skall tillgodo-
ses, dar det anges att kostnadspaverkande reservationer skall vara prissatta

annars kan anbudet forkastas.

Lansritten konstaterar att kommunen har kvalificerat bolaget till utvérde-
ringsfasen genom att ta med deras anbud i utvérderingen. For att nd utvér-
deringsfasen ska anbudsgivarna uppfylla skall-kraven. Kommunen kan
ddrmed inte aberopa ett skall-krav i utvérderingsfasen av upphandlingen. I
och med att Sollefted kommun inte forkastade bolagets anbud i upphand-
lingens kvalificeringsfas, kan bolagets uppgift inte utifran forfrégningsun-
derlaget utgdra en kostnadspaverkande reservation. Av forfrigningsunder-
laget framgar inte att kommunen kan prissitta anbud i utvirderingstasen.
Kommunen har inte heller redovisat utriikningen av tillagget om 180 kir/

m?. Linsritten kan aterigen konstatera att kommunen har gett sig sjélva i
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princip en fri provningsritt genom att pa egen hand prissétta bolagets upp-
gift i utvarderingsfasen vilket inte &r forenligt med forfrigningsunderlaget.
Liansritten anser att kommunens agerande har forsvarat for anbudsgivarna
att férutse vad som kan tillmitas betydelse i upphandlingen. Lansrétten
anser att bristen i utvirderingen, att prissitta anbudet, strider mot principen
om transparens och forutségbarhet. Detta innebér att upphandlingen inte
har genomforts pa ett affirsmissigt sitt. Vid sddant forhéllande och da
bolaget har lidit eller kan komma att lida skada av bristerna foreligger skl

for ingripande enligt LOU.

I mélet har lansrétten konstaterat att det rader brister i savél forfragnings-
underlaget som utvérderingen. Eftersom bristen i forfrégningsunderlaget
medfor att detta inte uppfyller kraven pé transparens samt paverkat upp-
handlingen i dess konkurrensuppstkande skede, finner ldnsrétten att en
rittelse genom en ny anbudsvérdering inte kan anses vara en tillrdcklig
atgard. For att atgdrda bristen i forfragningsunderlaget &r det ndvéndigt
att upphandlingen gérs om. Mot denna bakgrund finner lédnsrétten att bola-

gets ansokan ska bifallas pa sé sitt att upphandlingen ska goras om.

DOMSLUT
Lénsritten forordnar att upphandlingen av ny skola (F6-6) i Langsele avse-

ende Arkitekter (A) ska goras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C).
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DV 3109/1C ¢ 2006-07 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga linsrittens beslut skall
skriva till kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linsritten.

Overklagandet skall ha kommit in ill linsrétten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden f6r verklagandet
for offentligpart riknas emellertid fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for Sverklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller ny3rsafton riicker det att skrivel-

sen kommer in nista vardag,

For att ett verklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stand om det 4r av vikt for ledning av réttstil-
Jimpningen att verklagandet provas, anled-
ning forekommer till andring i det shut vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prova verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star lins-
rittens beslut fast. Det ir dirfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av verklagandet till
kammarritten varfér man anser att provnings-
tillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nas f6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsréittens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prdvningstillstand,

4, den 4ndring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa dll stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt

bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till Einsritten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt nam, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



