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SAKEN
Offentlig upphandling enligt lagen (1992:1528) om offentlig upphandling
(LOU)

Svenska Réddningsfordon AB (SRF) begir gverprovning av Eda kommuns
upphandling av slack- och raddningsbil och yrkar i forsta hand att upphand-
lingen far avslutas forst sedan réttelse har skett och i andra hand att upp-
handlingen skall géras om. SRF yrkar &ven att lansritten interimistiskt for-
ordnar att upphandlingen inte far avslutas innan nagot annat har beslutats
och att muntlig forhandling med vittnesforhor hélls i malet samt anfor bl.a.
foljande. - SRF riskerar att lida skada om kommunen fullféljer upphand-
lingen och tecknar avtal da kommunen p4 flera punkter brutit mot 1 kap. 4 §
LOU i samband med handliggning av aktuell upphandling. SRF bedriver
sedan 1989 verksamhet med att bygga brandbilar och renovera samt serva
bussar. Foretaget har levererat lastvéxlare med tank till sex kommuner under

7006 och 2007 och har stor erfarenhet av produktion av den typ som efter-
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fragats. Savitt framkommer s& har kommunen vid genomgang av de anbud
som inkommit ansett att samtliga anbud uppfyller kraven i kvalificeringsfasen,
vilket péstds dr en felaktig bedémning. Av anbudsforfrdgan punkten 2.5
framgar att ”Det skall klart framgé hur stéllda krav uppfylls”. Vad giller
Jeveranstid/besiktning framgér av punkten 3.8 att denna skall ske senast den
1 september 2008 savida inte berdknad bestdllningsdag senareldggs. I punk-
ten anges ocksd; "Ange i anbudet garanterad leveranstid i veckor efter er-
hallen bestdllning”. I anbud avgivet av Rdddningsfordon i Arvika AB anges
som leveranstid 8 veckor efter bestillt chassi ankommer till Arvika” — detta
ar inte svar pa de krav som stéllts av kommunen. Till detta kommer att
Riddningsfordon i Arvika AB ldmnat in tvd stycken referensmallar — av
den referenstagningsmall som upprittats av Lennart Edvall, Sunne, framgar
att Sunne kommun fatt en raddningsbil av SRF som man ger bra betyg —
detta uppfyller inte de krav som stills av upphandlaren da det skall vara att
man av aktuellt foretag har fatt en liknande leverans efter den 1 januari
2003 vilket ej &r fallet. Yitterligare en referenstagningsmall &r ingiven av
Réddningsfordon i Arvika AB, denna frin réddningstjansten i Arvika
kommun. Hir framstills det som att Raddningsfordon i Arvika AB levererat
en bil — vilket aterigen &r felaktigt d& det & SRF som levererat &ven till
raddningstjansten i Arvika. SRF riskerar att lida stor ekonomisk skada om
upphandlare fullf6ljer aktuell upphandling med att teckna avtal med Rédd-
ningsfordon i Arvika AB di man dels kan konstatera att det anbud som
pvervigs antagas ej uppfyller de krav som framgér av anbudsforfragan och
att upphandlingen dérfor ej genomforts med de krav pa affdrsméssighet och

utnyttjande av konkurrens som stélls.

Eda kommun yrkar att ldnsratten limnar ansdkan om verprovning utan
bifall och anfor i svar bl.a. foljande. - Under punkten 2.8 fas 1 uppstélldes
vissa kvalificeringskrav for anbudsgivare. For de anbudsgivare som upp-
fyllde kvalificeringskraven géllde enligt punkten 2.8 fas 2 att det anbud som

hade lagst pris skulle tilldelas uppdraget. SRF gor i anstkan om Overprov-
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ning gillande att Raddningsfordon i Arvika AB inte uppfyllt kravet i punkten
3.8 i anbudsforfragan att det i anbudet skall anges garanterad leveranstid i
veckor efter erhallen bestillning. Kommunen bestrider att kravet inte &r
uppfyllt. Det vitsordas att Réddningsfordon i Arvika AB inte i sitt anbud
redovisat garanterad leveranstid efter bestdllning utan i stéllet garanterad
leveranstid efter att bestillt chassi ankommit till Arvika. Av punkten 3.8
forsta stycket i anbudsforfragan framgér att senaste leveransdag &r den 1
september 2008, om inte berdknad bestéllningsdag senareldggs. Raddnings-
fordon i Arvika AB har genom undertecknandet av sitt anbud, vilket fram-
gar under rubriken “Ovriga upplysningar” i anbudet bekréftat att samtliga
villkor och skall-krav i forfrigningsunderlaget accepteras. Réddningsfordon i
Arvika AB har med andra ord bekriftat att leveranstiden kommer att héllas
forutsatt att bestillning sker senast den 28 januari 2008. Mot den bakgrunden
gér kommunen beddmningen att bolaget utfdst att uppfylla leveranstiden
och att det saknade betydelse att bolaget redovisat garanterad leveranstid till
atta veckor efter bestillt chassi ankommit Arvika. Mot bakgrund hérav och
da leveranstidens lingd inte utgjort ndgot utvirderingskriterium har det
saknat betydelse att bolaget inte redovisat leveranstiden efter bestéllning.
SRF synes gora gillande att Rédddningsfordon i Arvika AB inte uppfyller
det stillda kravet i fas 1 i kvalificeringsfasen att anbudsgivaren till anbudet
skall bifoga minst tvd ifylida referensmallar dér alla frgor &r besvarade
med ligst betyg 4 (bra). Till en borjan kan det konstateras att Eda kommun
i upphandlingen inte uppstéllt nagot ovillkorligt krav pé att anbudsgivande
foretag skall ha erfarenhet av liknande uppdrag. Aven nystartade foretag
kunde alltsi 1imna anbud. Ridddningsfordon i Arvika AB bildades enligt
uppgifter i registreringsbeviset den 22 december 2005. Styrelseledamot &r
UIf Johansson. Han #r dessutom verksam i bolaget. Ulf Johansson var tidigare
4gare och verksam i SRF. Av de tva ifyllda referensmallama som Rédd-
ningsfordon i Arvika AB lamnat tar en ostridigt béring p& Ulf Johansson i
dennes tidigare verksamhet. Ett foretags administrativa kompetens &r starkt

beroende av nyckelpersoners kompetens. Ulf Johansson &r en sddan nyckel-
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person. Mot ovanstiende bakgrund gjorde Eda kommun i och med Ulf Jo-
hanssons nyckelposition i féretaget den bedomningen att det relativt nystar-
tade foretaget Riddningsfordon i Arvika AB uppfyllde de krav som stélldes
pa tva ifyllda referensmallar dér alla frigor &r besvarade med lagst betyget
4. Motsatsen skulle ha lett till att Réddningsfordon i Arvika AB skulle ha
diskriminerats pa den grunden att bolaget var nystartat. Riddningsfordon i
Arvika AB har lamnat ett komplett anbud innehéllande de uppgifter som
begirts och det nystartade foretaget har genom rekrytering av inom omradet

erfaren personal uppfyllt kravet pa den erfarenhet som kommunens leverantor
skall ha.

SRF tilligger i genmile bla. foljande. - Det ér riktigt att leveranstidens
langd inte &r ett utvirderingskriterium i sig men déremot det sammanhang
som leveranstidens lingd ingdr i — ndmligen att i Fas 1 —kvalificeringsfasen
— samtliga begirda handlingar bifogas och samtliga krav enligt anbudsfor-
mulér/kravspecifikation uppfyllts, varfor hdr pastés klart visat att detta ¢j
skett och darfor skulle kommunen redan hir underként ingivet anbud fran
Raddningsfordon i Arvika AB. Det framgar dven av punkten 2.5 i anbuds-
forfragan att om anbudsformulér/kravspecifikation saknar klar och tydlig
redovisning av efterfrigade uppgifter kan anbudet komma att forkastas. Till
detta kommer att av punkten 3.1 framgar att samtliga krav enligt bilaga 2
maste vara uppfyllda. Endast smé, marginella avvikelser kan komma att

godkénnas.

Liansriitten har den 5 februari 2008 beslutat att Eda kommun tills vidare inte

far avsluta upphandlingen.

DOMSKAL

Enligt 1 kap. 4 § LOU, vilken é&r tillimplig p& upphandlingar som péborjats

fore den 1 januari 2008, skall upphandling goras med utnyttjande av de
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konkurrensméjligheter som finns och &ven i ovrigt genomforas affdrsméssigt.
Anbudsgivare, anbudsstkande och anbud skall behandlas utan ovidkom-

mande hinsyn.

Har den upphandlande enheten brutit mot 1 kap. 4 § LOU eller ndgon annan
bestimmelse i lagen och detta har medfort att leverantoren lidit eller kan
komma att lida skada skall lansrétten enligt 7 kap. 2 § LOU besluta att upp-
handlingen skall goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse

gjorts.

Det #r den upphandlande enheten som bestimmer vad som skall upphandlas
och som dirfor ocksa har stor frihet att bestimma de krav som skall stéllas

pa anbuden och vilken betydelse dessa krav skall tillskrivas.

Liansritten gor foljande bedomning.

SRF har i éverklagandet ifrigasatt kommunens beslutsfattare Bo Perssons
opartiskhet di han som foretridare for Raddningstjansten i Arvika ifyllt
referenstagningsmallen for Réddningsfordon i Arvika AB. Lénsrétten anser
dock att det inte foreligger skl att pd den grunden anse Bo Persson vara

javig i den aktuella upphandlingen.

SRF har dven ifrigasatt Riddningsfordon i Arvika AB:s ingivna broschyrer
och faktablad. Nagra krav p& hur broschyrerna skall vara utformade eller inne-
halla har inte satts. Lansritten anser dérfor att eventuella otydligheter i de

broschyrer som bifogats anbudet inte har ndgon betydelse 1 sammanhanget.

I forfragningsunderlaget anges, i relevanta delar, foljande:
2.5 ANBUDETS FORM
Detta forfragningsunderlag skall besvaras genom att ni endast fyller i an-
budsformuliret/kravspecifikation bilaga 2 och bifogar efterfrigade bilagor.

Det skall klart framg# hur stillda krav uppfylls. Om ert anbudsformulér/-



LANSRATTENT
VARMLANDS LAN

2.8

3.1

DOM
2008-04-03

kravspecifikation saknar klar och tydlig redovisning av efterfragade upp-

gifter kan anbudet komma att forkastas.

PROVNING AV ANBUD

Vid utvirdering sker en virdering av foljande faktorer:

Fas 1: Kvalificeringsfasen

e  Att samtliga begirda handlingar &r bifogade och att samtliga krav en-
ligt anbudsformularet/kravspecifikationen uppfyllts, se bilaga 2.

e Till anbudet bifogas ifylld och undertecknad “leverantorsforsakran”,
bilaga 1.

e Till anbudet bifogas kopia pa aktuellt registreringsbevis fran Bolags-
verket.

e Till anbudet bifogas minst tva ifyllda referensmallar, bilaga 3 och dér

alla fragor 4r besvarade med lagst betyg 4 Bra.

Anbudet skall vidare innehalla alla efterfragade uppgifter och uppfylla alla

angivna “skall-krav” enligt denna anbudsinbjudan.

Om detta inte uppfylls kan anbudet komma att forkastas, dvs anbudet

kommer inte g vidare till steg 2 utvérdering.

KRAVSPECIFIKATION

Komplett specifikation framgér av bilaga 1, anbudsformuléret/krav-
specifikationen eller helt i enlighet med detta. For samtliga krav skall an-
budsgivaren markera med (X) att kravet uppfylles. Eventuella kommenta-
rer kan goras till hoger i tabellen. Samtliga krav maste vara uppfylida. En-
dast smé& marginella avvikelser kan komma att godkénnas. Dér fabrikat/-
mirke angivits avses dven likvirdig. All utrustning skall vid leverans vara

monterad och funktionsklar.

Av vad som framgar av den upphandlande enhetens forfrigningsunderlag

anser lansritten att punkterna 2.5, 2,8 och 3.1 tillsammans far forstés sd att

en forutsittning for att anse att ett fullstandigt anbud ldmnats ar att anbuds-

givaren ingivit ett komplett ifyllt anbudsformulér ddr samtliga efterfrigade

krav r uppfyllda. Eda kommun har visserligen forbehéllit sig ratten att
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4inda ta med anbud som inte uppfyller kraven men forbehallet inskrénks i
sédan omfattning av punkten 3.1, vari kommunen angett att endast smé
marginella avvikelser kan komma att godkénnas, att anbudsgivaren &ndé far
forutsitta att samtliga krav maste uppfyllas for att anbudet skall komma att
provas. Eda kommun har inte heller visat att kommunen har gjort ett sddant
pvervigande vid prévningen av anbuden utan i stéllet anfort att deras be-
démning varit att Raddningsfordon i Arvika AB ingivit ett anbud vari alla

kommunens krav uppfyllts.

I de referenstagningsmallar som kommunen tillfort forfrégningsunderlaget
har frigorna enligt lénsréttens mening utformats sa att de kan besvaras en-
dast av anbudsgivare som bedrivit tidigare verksamhet. Eda kommun har
dock invint att en sadan tolkning skulle diskriminera nystartade foretag.
Det krav pa referenser, sisom det utformats i referenstagningsmallen, fér
dock allmint sett anses utesluta nystartade foretag. Det &r inte ldnsréttens
sak att i detta skede beddma riktigheten i ett sddant krav utan enbart frdgan
om kravet som sidant har uppfylits av vinnande anbudsgivare. Detta med
hansyn till att det #r frAga om en eventuell brist i upphandlingen som inte
&beropats av SRF i deras begiran om &verprovning (jmf. Kammarritten i

Jonkdpings beslut den 26 februari 2008 i mal nr. 3831-07).

Det #r i den aktuella upphandlingen ostridigt att Réddningsfordon i Arvika
AB har lamnat referenser hinforliga till leveranser utforda av SRF. Eda
kommun har anfort att de aktuella referenserna kunnat godtas d& UIf Jo-
hansson varit en nyckelperson i SRF under den tid som de aktuella leveran-
serna avser och att hans branschkunskaper ddrmed skulle ha 6verférts till
Riddningsfordon i Arvika AB:s verksamhet. Linsritten anser dock att ett
foretags kompetens, administrativt och i 6vrigt, inte uteslutande kan till-
skrivas enskilda personer i foretaget utan att foretaget maéste ses som en
helhet dir samverkan krivs mellan ett antal aktorer for att uppnd ett bra

slutresultat. Det betyg som getts i referenstagningsmallen kan dérfor inte
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utan vidare tillgodoriiknas Ulf Johansson personligen sisom en “nyckelper-
son” och &verforas till det av honom sedermera grundade foretaget Radd-
ningsfordon i Arvika AB. De av Réddningsfordon i Arvika AB ingivna
referenserna kan didrmed inte anses uppfylla kravet i forfrdgningsunderlaget

att anbudsgivaren skall bifoga minst tvé ifyllda referenstagningsmallar.

I friga om leveranstid anser lénsrétten att den skrivning Réddningsfordon i
Arvika AB anvint sig av inte innebér att bolaget utfést sig att leverera den
efterfragade produkten senast den 1 september 2008. Garanterad leveranstid
har i stillet angetts till “atta veckor efter bestillt chassi ankommer Arvika™.
Det har i forfrigningsunderlaget punkten 2.5 angetts att “’det klart skall fram-
g hur stillda krav uppfylls”. Enligt 2.8 skall anbudet innehélla alla efter-
fragade uppgifter. Uppgift om garanterad leveranstid efter bestéllning anges
i anbudet. Rdddningsfordon i Arvika AB kan inte anses ha uppfyllt detta
krav genom att enbart skriva under anbudsformuldret/kravspecifikationen
da texten “samtliga villkor och skall-krav i forfrdgningsunderlaget accepte-
ras” har varit fortryckt och séledes inte aktivt har tillforts anbudet av Radd-
ningsfordon i Arvika AB. Det har inte heller framgtt ndgon definitiv leve-
ranstidpunkt av den offert fran Helmia som bifogats anbudet utan det anges
i stillet att denna fraga bekriftas forst vid bestéllning. R4ddningsfordon i
Arvika AB:s anbud “atta veckor efter bestéllt chassi ankommer Arvika”
innebir i praktiken ingen garanterad leveranstid, vilket efterfrégats. Enligt
lansrittens mening 4r ett adekvat anbud i denna del av avgorande betydelse
for att kunna avge ett anbud i enlighet med forfrégningsunderlaget. Ett i
forfragningsunderlag uppstéllt onskemal om viss leveranstid maste anses
vara av visentlig betydelse vid beddmningen av huruvida en anbudsgivare
kan lamna ett relevant anbud eller inte. Inte minst kan det ha betydelse for
priset. Att vid utvérderingen frénga detta krav och godta en annan berdk-

ningsgrund strider enligt lansréttens mening mot LOU.
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Av utredningen i malet framkommer séledes att Réddningsfordon i Arvika
AB inte har bedomts i &verensstimmelse med de i forfragningsunderlaget
angivna kraven. Hérmed har de gemenskapsrittsliga principerna om likabe-
handling och transparens &sidosatts. Lansrétten instdmmer ddrmed 1 SRF:s
uppfattning att Eda kommuns forfarande strider mot det forfragningsunder-
lag som legat till grund f6r upphandlingen. SRF kan dérmed komma att lida
skada.

Vidkommande frigan om upphandlingen skall avslutas forst efter det att
réttelse har gjorts eller om upphandlingen skall gbras om finner ldnsritten
att de brister som funnits i Riddningsfordon i Arvika AB:s anbud motiverar
att rittelse av upphandlingen gors pa sé sitt att det antagna anbudet utesluts
pa den grunden att det inte uppfyller kraven i forfrAgningsunderlaget och att

upphandlingen dérefter skall slutforas i enlighet med forfrégningsunderlaget.
Vid denna beddmning dr muntlig forhandling obehovlig.

DOMSLUT

Linsratten bifaller Svenska Raddningsfordon AB:s ans6kan och forordnar

att rittelse skall goras i enlighet med denna dom.
Lansritten upphéver det interimistiska beslutet av den 5 februari 2008.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1B).

Q)

Bo Forsberg
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