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Mal nr

1 GOTEBORG 2014-12-11 9930-14, 9931-14,
Meddelad i Goteborg 9984-14, 9985-14,
Avdelning 2 Enhet 21 9993-14, 9999-14,
10408-14, 10409-14
KONKURRENSVERKET
2014 -12- 1 1
SOKANDE
Saffle Bygekomponenter AB, 556449-0281 Avd
Sateriviigen 11 Dnr
66130 Saffle KSnr Aktbi
MOTPARTER
1. Bengtsfors kontmun, 212000-1470 (9930--31-14)
2. Bengtsforshus AB, 556518-1525 (9984--85-14)
3. Am4ls kommun, 212000-1587 (9998--99-14)
4. $affle kommun, 212000-1900 (10408--09-14)
Ombud for samtliga:
Dalslandskommunernas Kommunalfsrbund, 222000-0877
Att; Katarina Gip
Dalslands Center
464 72 Haverud
SAKEN
Upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,
forkortad LOU
FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsrtten avslér ansdkan,
Dok.Id 293744
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-732 7000 031-7117859 miéndag — fredag

400 15 Goteborg E-post: forvaltningsrattenioteborg@doin.se 08:00-16:00
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YRKANDEN M.M.

Dalslandskommunernas kommunalforbund genomfdt en samordnad
ramavtalsupphandling avseende Hantverkstjdnster — byggnadsarbeten,
dnr INK-14-0001 samt Hantverkstjdnster - pldtslageri, dnr INK-14-0008,
fr kommunerna Bengtsfors, Dals-Ed, Mellerud, Firgelanda, Siffle och
Amal samt for Bepgtsforshus AB och Edshus AB (kommuneroa).

— Siffle Byggkomponenter AB limnade anbud gilllande kommunermna
Bengtsfors, S4ffle och Amél samt Bengtsforshus AB.

Av tilldelningsbeslut den 23 september 2014 framgér aft kommunemna
avser att teckna avial med andra leveranidrer &n Saffle Byggkomponentet
AB. Anbudet frin Saffle Byggkomponenter AB innefattade en referens
som lamnade nekande svar i referenstagningen. Efter verliggning i
referensgruppen beslutades att diskvalificera anbudet frén. Saffle Bygg-
komponenter AB.

BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Saffle Byggkomponenter AB (bolaget) begar gverprovaing och yrkar att
upphandlingarma ska goras om och ait bolaget fir ange en ny trovérdig
referens. Bolaget anfSr bl.a. folj ande. Utvarderingen av referenserna har
blivit felaktig p4 grund av ait personal pa Safflebostider AB har en person-
lig konflikt med Siffle Byggkomponenter. Detta har medfort att de fragor
som stilldes har samband xed andra problem eller att SQafflebostader har-
leder till andra problem och synpunkter, Bolaget trodde att samarbetet med
Sufflebostider AB var bra efersom de inte har klagat eller framfort kritik
under dé senaste fyra Aren som de har haft ramavtal med dem. Det &r
ocksa aomirkningsvirt att, di bolaget har angett tva referenser hos Siffle-
bostader, Safflebostdders VD sedan har suttit med i en grupp och virderat




11, DEC. 2014 .14:0] Forvaltningsratten GBG NR. 9919 S. 4/8

Sida 3
F(")I}VALTNINGSRZ‘-'\TTEN POM 9930-14, 9931-14,
I GOTEBORG 9984-14, 9985-14,

0998-14, 9999-14,
10408-14, 10409-14

deras svar. Bolaget har inga direkta arbeten med VD:n och han kan om&j-
ligtvis ha kinnedom om sma wiftrda arbeten. Vidare saknar fastighetsskd-
taren Urban Karlsson tillriicklig byggteknisk kompetens foir ait kunna svara
pA vissa fragor. Med anledning av det som uttalats ovan, sé & de svar som
Safflebostader har 1amnat grovt felaktiga och bar ldmnats endast i syfte att
motverka bolagets samarbete med bexdrda kommuner.

Kommunerna anser att ansskan ska avslds och anfor bla. foljande.
Upphandlingens kvalificeringsfas med referenstagning och det sttt den hat
utvirderats ph har genomforts | enlighst med firfrigningsunderlaget och
strider inte heller mot LOU och dess principer.

Komtounernsa anfor darutdver bla, fljande. Den samordnade upphand-
lingen. har genomfdrts via en kvalificeringsfas innan utvéirdering av anbu-
den. Referenstagning av tvé av leverantorens egna uppgivna referenser
genomfordes, Drefter kvalificerades man till utviirdering av anbuden.

1 forfragningsunderlaget angavs vilka fragor som skulle komma att stillas
411 de tvi referenser som efterfrigades, Vidare framgick att alla frigor
skulle 4 ett positivt svar for att g& vidare till utvardering. Av skallkraven
framgick ocksd att referensgrappen kommer att g& igenom eventuelit nega-

tiva svar for att avgtra om de &r relevanta eller inte,

Bolaget bifogade en lista med referenser diir de tv Svexsta valdes ut,
bl.a, Carry Andersson pa Siifflebostider AB. Svar inkom frén S#ffle-
bostider med ett antal "nej”. Vid uppringning till Safflebostider for ett
fortydligande av varfor de svarat nej ph ett antal frigor frarkom att man
hade resonerat sig fram till svaren gemensamt. Vid aterkoppling till refe-
rensgruppen beslutades att bolaget inte skulle ga vidare till utvirdering.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tillimpliga bestdmmelser

En upphandlande myndighet ska behandla leverantrer pa ett likvérdigt
s3tt och icke-diskriminerande séitt samt genomfora upphandlingar pé ett
gppet satt. Vid upphandlingen ska vidare principerna om dmsesidigt
erkinnande och proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande
principema i 1 kap. 9 § LOU eller nigon. annan bestimmelse i LOU och
detta medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska
vitten besluta att upphandlingen ska gtras om eller aft den far avslutas forst
sedan rittelse gjorts (16 kap. 6 § LOU).

Firfrigningsunderlaget

I punkten Krav 3.5 anges bl.a. foljande. Anbudsgivaren ska for att styrka
sin lamplighet inox omrédet ge in en forteckning pé tvé (2) unika referen-
sobjekt/referenskunder liknande det som efterfidgas i denna upphandling
med namn pé bl.a. referensperson och foretag, Referenspersonetna ska
vara vidtalade, Upphandlande myndighet kan komma att tillfriga andra
kunder &n de i anbudet angivna, efler ta sig sjilv som referens om anbuds-
givaren utfrt uppdrag i kommunen. I samma punkt framgar vilka fdgor
som skulle komma att stéllas till referenspersonerna. Vidare anges att posi-
tiva svar dr en forutsitining for att kvalificeras till utvirdering och att den
upphandlande myndigheten. for det fall negativa omdsmen limnas konumer
att utreda o det negativa omddmet har skillig grund. Det & upphandlande
myndighet som avgdr om det negativa omdomet har skalig gnmd eller inte.
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Férvaltningsréttens bedomning

Fragan i malet & om kommunerna brutit mot de allm#nna principetna fox
offentlig upphandling i 1 kap, 9 § LOU eller mot négon annan bestim-
melse i LOU och om detta har medfox att bolaget lidit eller kan komma att
lida skada,

Bolagets anbud har frkastats av kommunerna eftersom en refcreﬁs inte
har Jimnat alltigenom positiva omdSmen pé de i forfrAgningsunderiaget
stillda fragoma, Bolaget gt dock géllande att utviirderingen i denna del
har blivit felaltig efteisom de uppgifter som referenspersonen har limnat
dir felaktiga samt att de har limnats i samr8d med personer som saknar till-
ricklig byggteknisk kompetens eller som inte har angetts som referensper-
son av bolaget. Det finns emellertid varken i forfragningsundertaget eller i
LOU négra anvisningar om hur eller vad en referensperson ska grunda sitt
stillningstagande cller omddme pé eller hur detta ska utformas. Det ska
strskilt framhéllas att det &r anbudsgivaren som sthr risken for att angiven
referensperson inte ldmnar de svar so man forvantat sig med foljd att
anbudet kan komrma att uteslutas, Det 4r inte méjligt att nu i efterhand lita
bolaget fi ange en ny trovéirdig referensperson, utan att bryta mot likabe-
handlingsprincipen.

Det som bolaget anfdr medfor inte att bolaget bar visat att kommunerna hat
tagit nigra ovidkommande hinsyn eller pA annat séitt agerat i strid med
LOU. Grund for ingripande enligt finns décfir inte. Bolagets anstkan ska
diirfor avslds. |
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MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

Ur 1$s0m
Ridman

Roredragande i mélet hay varit foredragande juristen Michagl Koch.




