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BAKGRUND

Vistra Gotalandsregionen har genomfort en uppbandling avseende Rekry-
tering av utlindska specialistlgkare, dnr SN 132-2011, Upphandlingen har
genomforts enligt forenklat forfarande, Den 22 juli 2011 meddelade Vistra
Gétalandsregionen att Paragona Polska Sp tilldelats kontraktet,

YRKANDEN M.M,

MediCarrera SL yrkar att forvaltningsritten upphéver tilldelningsbeshutet
och beslutar att upphandlingen ska gbras om, Till stéd {or ansokningen
anfor bolaget bl.a. foljande. Forfrigningsunderlaget har brister som strider
mot principerna i LOU om transparens och forutsebarhet. Bristerna géller
den uppskattade avialsvolymen som angetts i forfragningsunderlaget. Den-
na volym dr orimligt mycket Wgre 4n den som anges i tilldelningsbeslutet.
For bade tekryteringsarbete och utbildningsverksamhet finns det vésentliga
stordriftsfordelar. Det 4r stor skillnad att beriikna priset for ett anbud som.
omfattar 10-15 rekryterade och sprakutbildade likare, vilket &t en rimlig
beddmmning gjord pa forfrigningsunderlaget, jimfort med avtalsvolymen
som anges 1 tilldelningsbeslutet, dér avtalsvirdet skrivs il 15 000 000 kr.
Avtalsvirdet motsvarar 58 rekryterade och sprakuthildade specialistldkare,
baserat pa vinnavde anbudspris 258 000 kr per specialistldkare. I forfrag-
ningsunderlaget, Avtalsvillkor s. 4 punkt 10, anges om avtalsvolymen:
“Volymen avser ca 8 utldndska specialistlikare for NU-sjukvérden och ett
icke specificerat antal for dvriga forvaliningar. ” Det strider mot kraven i
LOU om transparens och forutsebarhet niir antalet som tnnefattas 1 formu-
leringen "ett icke specificerat antal” i tilldelningsbeslutet visar sig uppgé
till 50 rekryterade och sprakutbildade specialistlikare, Detta dr drygt sex
glnger fler &n de 4tta som anges i forfrigningsunderlaget. Det kan finnas
féretag som valt att inte Jémna in anbud d& den upphandlande volymen
beskrevs som 14g, MediCarrera SL hade lammnat ett 13gre pris i anbudet om
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avtalets verkliga volym varit kiind. Upphandlingen strider dven mot prinei-
pen i LOU om likabehandling av samtliga anbudsgivare. Det i tilldelnings-
beslutet vinnande foretaget har under de senaste tre dren varit leverantor till
den upphandlande enbeten, NU-gjukvarden, for samma tj4nster som upp-
handlingen avser, Firetaget kan ha fatt information om avtalets verkliga
volym och kan utifrin de senaste &rens genomftrda uppdrag 4t NU-
sjukvérden och etablerade kontakter med bestallare hos uppdragsgivare
uppskatta det framtida behovet, Denna information har inte dvriga anbuds-
givare haft tillgang till. Det vinnande priset & mycket 13gt for att gilla ett
avtal av storleken som beskrivs i frfragningsunderlaget, men méjligt for
ett avtalsvirde om 15 000 000 k.

Vistra Gotalandsregionen anger att frvaltoingsritten ska avsla MediCarre-
ra SL:s ansckan, Vastra Gotalandsregionen anfor bl.a. foljande. I kravspe-
cifikationen anges under avsnitt 3 att NU-sjukvirden har behov av aft re-
krytera cirka &tta specialistlikare per &r. Det anges vidare att behov finng
inom 6vriga f5rvaltningar samt att kompetensen ska finnas inom ett antal
angivna specialistomraden. Av avialsvillkoren framgér att upphandlingens
volymen ér uppskattad och att upphandlingen avser NU-sjukvéarden och ett
icke specificerat antal for dvriga forvaltningar. Av avtalsvillkoren och av
tilldelningsbeslutet framgar att avtalsperioden maximalt kan komma att bli
fyra &r. En berdkning enbart utifrin NU-sjukvérdens behov baserat pa den
vinnande anbudsgivarens pris, 258 000 kr per specialistlakare, samt avtals-
tiden fyra &r innebir ett behov av 32 Jdkare (4tta lakare per ar i fyra &r) och
ett avialsvirde om 8 256 000 kx (8 x 258 000 x 4). Ett bersknat avtalsvirde
om 15 000 000 kr baserat pa vinnande anbudsptis ger helt riktigt cirka

58 lakare. Utifran det berdknade avtalsvirdet finns siledes behov av

26 specialistlikare inom §vriga forvaltningar inom Landstinget. Det synes
inte som om ndgon av de anbudsgivare som kvalificerat sig har haft svért
for att berakna anbudspriserna om inte annat med tanke pa limnade an-
budspriser och det forhéllandet att vare sig MediCarrera SL eller ndgon
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annan anbudsgivare har stillt ndgon frdga om avtalets omfattning under
anbudstiden. Vidare strider inte upphandlingen mot likabehandlingsprinci-
pen. Samtliga anbudsgivare har ethillit samma information vid samma
tillfalle. Det kan givetvis tinkas vara en. fordel att tidigare ha haft uppdrag
for den upphandlande enheten och dérigenom ha viss kéinnedom om orga-
nisationen. Att utesluta ndgon pa denna grund skulle déremot te sig egen-
domligt och sannolikt strida mot principen om icke-diskriminering. For
Gvrigt kan tilliggas att ifrdgavarande upphandling inte dr identisk med f6-
regdende upphandling, bl.a. med hiinsyn till omfattningen. Den férra upp-
handlingen avsig endast NU-sjukvarden men den nuvarande avser dven

6vriga forvaltningar,

MediCarrera SL har dédrefter anfort bl.a. fljande. Bolaget har inte yrkat
eller havdat att vionande anbud ska uteslutas ur upphandlingen, De delar
uppfattningen att detta sannolikt skulle leda till diskriminering, Daremot 4r
det viktigt att den upphandlande enheten, 1 alla upphandlingar som gérs,
ger bista méjliga firutsittningar fr att anbud med laga fordelaktiga priser
inkommer, Frégan 4t om det kan anses tillrickligt transparent att Vistra
Gétalandsregionen i upphandlingen anger &tta likare i frfrggningsunder-
laget och tilldelningsbeslutet giller 56 stycken. Aven om Vistra Gota-
landsregionen inte gett olika information till anbudsgivatma, men nir nuva-
rande leveranttr, det vinnande anbudet, deltar i upphandlingen finns det en
uppenbar risk att de kinde till det egentlipa ordervirdet och kunde agera
utiftén detta, Det finns inte nigra regler som tvingar den upphandlande
enheten att ange négot bersknat kontraktsvirde men nir man aktivt viljer
att ange ett kontraktsvirde/volym i sitt underlag, &r det viktigt att den upp-
handlande enheten delger den informationen, Ar den upphandlande enhe-
ten osiker kring kontraktsvirdet/volymen bér den avstd frin att ange nigra
siffror eftersom detta kan vilseleda leverantdrer. Om den upphandlande
enheten limnar ett for 13gt kontraktsvirde/volym #r risken stor att den tidi~
gare leverantoren gynnas eftersom de har tidigare &rs leveransstatistik och
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kan ge eti anbud berdknat pa ett hégre kontrakisvirde. Detta skulle kunna
innebira att likabehandlingen sitts ur spel. En forutsattning for alla affirer
som gors i sambhillet &r att koparen anger den volym som efterfragas, Ju
stirre volym desto ligre pris per enhet. For att erhalla det bista priset
det dérfor en grundforutsittning att den upphandlande enheten anger den
korrekta volymen. Principen om 6ppenhet innebér att all upphandling ska
vara forutsdgbar. Det gir att ifrAgastitta om en upphandling, dér den upp-
handlande enheten indikerar en sjittedels ligre oxdervirde dn det faktiska,
dr tillrdckligt forutsaghar, Vistra Gotalandsregionen got gillande att voly-
men avser per ir, Det hade d4 varit Snskvéirt att det ocksa angavs { under-
laget. Om Vistra Gitalandsregionen avstatt frén att indikera volymen hade
en fréga om volym med all sannolikhet uppstatt. Vad Vistra Gotalandsre-
gionen menar med att anbudspriserna indikerar att anbudsgivarna inte haft
néigot problem med att berakna sina priser framistdr som mérkligt, Det 4r ett
prisspann mellan 258 000 till 390 000 kr i upphandlingen, vilket tyder pa
ait anbudsgivarna har tolkat anbudsvolymen vildigt olika. Bristerna i upp-
handlingen gér att den maste goras om s4 att samtliga deltagande anbuds-

givare kan lémma anbud baserade pa avtalets verkliga volym,

DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rér pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfdra upp-
handlingar pa ett &ppet sétt. Vid uppbandlingar ska vidare principerna om
omsesidigt erkannande och proportionalitet jakitas.

Av 16 kap. 5 § LOU framgdr att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande principema i 1 kap, 9 § eller nigon annan

bestdmmelse i lagen och detta har medfott att leverantSren har lidit eller
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kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras
om eller att dep far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Utredningen

I forfrigningsunderiagets Kravspecifikation anges bl.a. foljande

3. Omfattning
NU-sjukvarden har behov av att rekrytera ca 8 specialistlékare per
ar. Behov finns dessutom inom &vriga forvaltningar,

I firfrigningsunderiagets Avtalsvillkor anges bl.a. foljande

4, Avtalstid

Avtalsperiod: Frén och med I juli 2011 till och med 30 jund 2013
med méjlighet till f5rlingning maximalt 2 ginger under 24 ména-
der.

10. Upphandlingsvolym
Yolymen avser ea 8 utlindska specialistlikare for NU-sjukvérden
och ett icke specificerat antal for dvriga forvaltningar. Angivna be-
how dr uppskattade. Skulle Best4llarens avrop enligt detta avtal
under- respektive Sverstiga berdknad kvantitet skall detta inte be-
traktas sona avtalsbrott frin Bestillarens sida utan Leverantsren &r
skyldig att leverera det verkliga behovet,

I tilldelningsbeslutet daterat den 22 juli 2011 anges det berknade avtals-

vérdet till ca 15 000 000 k.

Forvaltrningsrittens beddmning

Av lagstifiningen framgér inte nigot krav pa att ett ramavtal eller bakom-
liggande forfragningsunderlag ska innehdlla nagon garanterad eller upp-
skattad kvantitet for de varor eller tjanster som avses. En annan sak 4r att
det kan vara ldmpligt att i vart fall en uppskattad kvantitet anges av den
upphandlande myndigheten for att mojliggdra £t potentiella anbudsgivare

att lammna vil dvervigda anbud.
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I forevarande mal &r frigan bl.a, om de uppgifter om kvantitet som angetts
i forfrigningsunderlaget har varit vilseledande pé ett sidant sétt att upp-
handlingen strider mot bestimmelserna i t kap. 9 § LOU.

Férvaltningsritten konstaterar inledningsvis att det inte hiinvisats till nagon
viss tidsperiod i forfragningsunderlagets Avtalsvillkor, punkt 10, i angivel-
sen att volymen avser ca 8 utlindska specialistldkare for NU-sjukvarden
och ett icke specificerat antal for Svriga forvaltningar. Av forfragningsun-
derlagets Kravspecifikation, punkt 3, framgir emeliertid att volymangivel-
sen avset “per 4", Forvaliningsrdtien konstaterar vidare att det utifran fir-
frigningsunderlagets volymuppgifter inte gér att dra nigra slutsatser om
huruvida behovet av specialistidkare skulle vara storre eller mindre for
NU-sjukvérden, dér ungefirligt antal specificerats, &n for de dvriga for-
valtningarna, dér nigon sadan specificering inte finns. I 6vrigt framgar
ocksé av forfragningsunderlaget att den. angivna volymen ér uppskattad.

Med hinsyn till det nu anforda anser forvalmingsritten att forfrigningsun-
detlaget inte kan anses vilseledande pd sddant sétt att det beriknade avtals-
vérde som angetts i tilldelningsbeslutet, motsvarande ca 58 likate, inte
skulle vara méjligt att forutse utifiin den avtalsperiod som avses med ram-
avtalet. Fbrvaltningsritten anser inte heller att MediCarrera SL visat att
den vinnande anbudsgivaren skulle ha gynnats, 1 strid mot likabehand-
lingsprincipen, av det sitt pd vilket uppskattad volym angetts i forfrig-
ningsunderlaget, Ritten noterar dérvid att Viastra Gétalandsregionen obe-
métt anfort att upphandlingen inte 4r identisk med fSregdende upphandling
av specialistlakare, bl.a. genom att omfattningen skiljer sig 4t.

I &vrigt saknag skél for ingripande mot upphandlingen. Ansékningen ska
darfsr avslés.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

Tfridman

Féredragande har varit frvaltningsrattsnotatien Josefine Nilsson.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill $vetklaga firvaltningsrittens
beshat ska skeiva till Kammasritten §
Géteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till fHrvalmingstitten.

Overklagander ska ha kommir in 6l
férvaltningstitten inom tre veckor frin dea
dag da ldaganden fick del av beslutet, Tiden
for dverklagandet £t offentigpart xiknas
emellerdd frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen £6r évexklagandet infaller pa
16rdag, stndag eller helgdag,
midsomumatafton, julafton eller nydrsafion
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett &verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammatrireen limnat
prévoingstllstind om det 4r av vikt for
ledaing av rinstillimpningen att
overklagaadet prévas, anledning
forekommer tll 4ndring i der slut vartill
fdrvaltoingsritten komumit eller det annats

finns synnerliga skl att prova éverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
f5rvaltningsritrens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt atr det klart och tydligt framgir av
dverklagandet tll kammarritren vacfdr man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med verklagande ska
innehalla

1. den Klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och relefonnummer.
Dessutom ska adress och
relefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis fér delgivoing limnas ot dessa
uppgifret inte tidigare uppgetts 1 malet,
Om nigon petson- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snatast
gots tll kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. om férvaltaingsritrens naman,
milaummer samt dagen f5t beslutet,

4. de skil som Klaganden anger tll stéd for
begiran om prévaingstillstind,

EJ‘l

den dndring av forvaltningstittens beslur
som klaganden vill fa dll seind,

6. de bevis som Klaganden vill aberopa och
vad han/bon vill styrka med varje
srskilt bevis,

Skrivelsen ska vara uedertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen tll
forvaltningsricten framgér av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt nara,
adress och telefonnuromer,

Om nigon persog- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan deojsmil anmila
indringen tll kamrmagritten,

1 mal om Gverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
Iagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energl, transporeer och
posttjdnster fir avtal slutas innan tiden e
dverklagande av rdtrens dom eller beslur hax
16pt ut. T de flesta fall fir avtal sluras ndr vo
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
rmalet eller upphive ett interimistiskt beslur, T
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
verklagande av rittens avgtrande fir inte
provas sedaa avtal har slures, Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet { de ovan
angivna lagatna.

Behdver Ni fler upplysningar om hur man
Sverklagar kan Ni vinda Er ]l
forvaleningsritten,

DV 3109/1BLOU



